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Tiivistelma

Tama selvitys kasittelee Itdmeren geopolitiikkaa. Itdmeren alue on strategisesti tarked, silla se sijaitsee
idén ja lannen valissa. Itdmeri on yksi maailman vilkkaimmista merialueista kaupan ja merenkulun
osalta.

Itdmerell& on pitka historia kaupan- ja sodankéynnin alueena. Alue on ollut historiallisesti monien
sotien ja konfliktien ndyttamona. Itdmeren alue on keskeinen geopoliittinen kohtaamispaikka, jossa
kohtaavat useiden maiden strategiset, taloudelliset ja sotilaalliset intressit.

Itdmeri koostuu yhdeksén valtion alueista. Valtiot ovat Puola, Saksa, Tanska, Suomi, Ruotsi, Viro,
Latvia, Liettua ja Vendja. Kaikki alueen valtiot Vendjaa lukuun ottamatta ovat Naton ja EU:n jasenia.
Euroopan unionin ja Naton liséksi alueen hallintaorganisaationa toimii Itdmeren valtioiden neuvosto
CBSS. Vendja on erotettu CBSS:std vuonna 2022, sen aloitettua hyokkayssodan Ukrainassa. Suomi ja
Ruotsi ovat keskeisid toimijoita Itdmeren alueen yhteistydssa, kuten Itdmeren valtioiden neuvostossa
ja EU:n Itdmeri-strategiassa.

Itdmeren alueella toimivat valtiot ovat olleet kohteena erilaisille kyberhydkkayksille ja
hybridioperaatioille, jotka liittyvét geopoliittisiin jannitteisiin. Selvityksessa tarkastellaan tarkemmin
Nord Stream -putkien ja Balticconnector-putken epdiltyji sabotaaseja. Tamén liséksi tarkastellaan,
miten Ukrainan sota on heijastunut pienemmissa maérin myos Itdmeren alueelle. Ukraina on tehnyt
operaatioita Kaliningradin ja Pietarin I&heisyydessa.

Vengjan hybriditoimet Itdmerelld tulevat todennékdisesti jatkumaan. Vendja kayttad hybriditoimintoja
horjuttaakseen Itdmeren maita ja vaikuttaakseen alueen poliittiseen kehitykseen. Kiinan rooli voi
jatkossa vahvistua. Kiina syventaa suhteitaan Vendjaan ja lisaa taloudellista lasndoloaan Euroopassa.
Kiinalla voi tulevaisuudessa olla merkittdvampi rooli alueella joko vakauttavana voimana tai EU:n,
Naton ja Vendjan suhteita hankaloittavana tekijana.
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Johdanto

Itdmeri on yksi maailman vilkkaimmista merialueista kaupan ja merenkulun osalta. Sen satamat,
kuten Helsingborg, Helsinki, Tallinna, Pietari, Kaliningrad ja Gdansk, ovat tarkeitd kaupankaynnin
keskuksia. Laivaliikenne, erityisesti rahti- ja matkustajaliikenne, on merkittava talouden sektori.
Itdmeren kautta kulkee merkittava osa Pohjois- ja Keski-Euroopan kauppatavaroista.

Itdmeren alueella on runsaasti luonnonvaroja, kuten 6ljya ja maakaasua. Venajan merialueet ovat
erityisen merkittavia energianlahteitd. Kalastus on myds térkeé elinkeino, vaikka ylikalastus ja
ympaéristdongelmat ovat vahenténeet kalakantoja.

Itdmeren alueen maat tekevét yhteisty6té useilla eri aloilla, kuten ymparisténsuojelussa,
taloudellisessa kehityksessé ja turvallisuudessa. Itdmeren merkitys on monipuolinen ja kattava,
ulottuen taloudellisesta kaupankaynnista ja luonnonvaroista geopoliittiseen strategiaan ja
ymparistonsuojeluun. Itdmeren rooli kaupank&ynnin, energiansaannin, sotilaallisen strategian ja
ympariston kannalta tekee siitd yhden maailman tarkeimmista merialueista.

Tama raportti késittelee Itdmeren geopolitiikkaa. Ensimmaisena tarkastellaan Itdmeren alueen
historiallista taustaa ja geopoliittista asemaa. Sen jalkeen kasitelladn padasialliset toimijat, valtiot ja
alueelliset liittoutumat. Sotilaallisen 1&sndolon ja turvallisuusympériston tarkastelun jalkeen luodaan
ajankohtainen katsaus viimeaikaisiin merkittaviin tapahtumiin alueella. Lopuksi esitetaan arviot
tulevaisuuden mahdollisille skenaarioille alueen geopoliittisessa tilannekuvassa.

Historiallinen tausta

Itdmerelld on pitka historia kaupan- ja sodankaynnin alueena. Viikinkiaikana (800-1050) viikingit
kayttivat Itdmerta kauppareittinddn ja sotaretkien lahtopisteend. Hansa-liitto (1100-1600) eli
Saksalaisten kauppiaiden liitto hallitsi Itdmeren kaupankayntié ja merenkulkua. Tarkeitéd
kauppakaupunkeja olivat mm. Liibeck, Riika ja Tallinna. Ruotsin suurvalta-aikana (1611-1721)
Ruotsi hallitsi Itdmeren aluetta ja laajensi valtakuntaansa.

Suurvalta-aika péattyi Suuren Pohjan sodan jalkeen. Napoleonin sotien aikana (1800-luvun alku)
Itdmeri oli strategisesti tarked ja alueen maat osallistuivat sotiin Napoleonin Ranskaa vastaan.
Maailmansotien aikana (1914-1945) Itdmeri oli tarkeé strateginen alue molemmissa maailmansodissa,
ja alueella kaytiin meritaisteluita.

Vuoden 1945 jalkeen Saksan vaestt karkotettiin kaikilta Oder-Neisse-linjan itdpuolisilta alueilta,
mika teki tilaa uudelle puolalaiselle ja venélaiselle asutukselle. Puola sai suurimman osan
eteldrannasta. Neuvostoliitto sai toisen paasyn Itdmerelle Kaliningradin alueen mydtéa, joka oli ollut
osa saksalaisten asuttamaa Itd-Preussia. Baltian maat itdrannalla liitettiin Neuvostoliittoon. Itdmeri
erotti siten vastakkaiset sotilaalliset ryhmittyméat Naton ja Varsovan liiton.

Kylmén sodan aikana (1947-1991) Itdmeri oli jakautunut idan ja lannen valilla. Neuvostoliitto, Puola
ja Itd-Saksa hallitsivat ité- ja eteldosia, kun taas lansimaat hallitsivat lansi- ja pohjoisalueita. Itdmeren
alueella oli sotilaallista toimintaa ja strategisia tukikohtia. Kylmén sodan jélkeisend aikana (1991-
nykyhetki) Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen Baltian maat itsendistyivat ja liittyivat EU:iin ja
Natoon.



Suomi liittyi Natoon vuonna 2023 ja Ruotsi 2024, jolloin Itdmeri on lahes kokonaan liittokunnan
jasenten ymparéima. Tama4 tilanne on ollut olemassa myds Euroopan unionissa toukokuusta 2004
ldhtien Baltian maiden ja Puolan liittymisen jalkeen. Muut Naton ja EU:n ulkopuoliset rannikkoalueet
ovat venaldisid eli Pietarin alue ja Kaliningradin alueen erillisalue.

Itdmeren alue on strategisesti tarked, silla se sijaitsee idan ja lannen vélissd. Alue on ollut
historiallisesti monien sotien ja konfliktien ndyttdimona. Kylmén sodan aikana Itdmeri oli jakautunut
idan ja lannen valilla, ja se on edelleen tarked sotilaallinen alue. Nykyaan Naton ja Vengjén
sotilaallinen I&snéolo on korostunut alueella.

Itdmeren alue on keskeinen geopoliittinen kohtaamispaikka, jossa kohtaavat useiden maiden
strategiset, taloudelliset ja sotilaalliset intressit. Tdma asetelma on muotoutunut historian saatossa ja
on erityisen merkittdva kylman sodan jalkeisessd maailmassa.

Alueen toimijat

Itdmeri koostuu yhdeksan valtion alueista. Valtiot ovat Puola, Saksa, Tanska, Suomi, Ruotsi, Viro,
Latvia, Liettua ja Vendja. Itdmeren alueella toimivat useat liittoutumat ja yhteistydelimet, jotka
vaikuttavat merkittavasti alueen turvallisuuteen, talouteen ja ymparistéon. Naistd keskeisimmat ovat
NATO, Euroopan unioni ja Itdmeren valtioiden neuvosto. Itdmeren geopoliittinen tilanne on
monimutkainen ja moninainen, jossa Vendjan, Naton ja EU:n intressit kohtaavat ja vaikuttavat
toisiinsa. Vendja pyrkii vahvistamaan sotilaallista ja strategista asemaansa, NATO keskittyy alueen
turvallisuuden ja puolustuksen vahvistamiseen, ja EU korostaa taloudellista yhteisty6té ja
ympaéristdnsuojelua. T&ma dynaaminen vuorovaikutus muovaa Itdmeren alueen poliittista ja
turvallisuustilannetta jatkuvasti.

CBSS

Itdmeren valtioiden neuvosto (engl. Council of the Baltic Sea States, CBSS) on Itdmeren alueen
maiden hallitustenvélinen yhteistydjarjestd. CBSS perustettiin vuonna 1992 edistdmaan
demokraattista ja taloudellista kehitysté Itdmeren alueella. Neuvosto kokoontuu ulkoministeritasolla
joka toinen vuosi. Ulkoministerikokouksen kanssa vuorovuosittain jarjestetddn Itdmeren alueen
hallitusten padmiesten huippukokous. Neuvoston pddmaja on Tukholmassa.

1990-luvulla, syntymavuosikymmenellaan, CBSS keskittyi yhteistydn edistamiseen ja vakauden
edistamiseen alueella kylmén sodan paattymisen ja Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen. Keskeisia
nékokohtia olivat uusien demokratioiden tukeminen, taloudellisen ja teknologisen avun
kannustaminen, humanitaaristen ja terveyskysymysten késittely, ymparistonsuojelu ja kestavén
energian edistaminen, kulttuurisiteiden ja koulutuksen vahvistaminen seké liikenne- ja
viestintainfrastruktuurin parantaminen. CBSS:n tavoitteena oli luoda foorumi Itdmeren valtioiden
valiselle vuoropuhelulle, kumppanuudelle ja yhteisille aloitteille. CBSS:n sihteeristd perustettiin
vuonna 19981,

" https://cbss.org/about-us/history/



Historian varrella CBSS:n rooli on ollut keskittya keskeisiin yhteistydalueisiin, kuten
ymparistonsuojeluun, taloudelliseen kehitykseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin, mika on lisdnnyt
alueen vakautta ja vaurautta. CBSS:114 on ollut myds rajallisesti turvallisuusfunktiota, sen tukiessa
alueellista turvallisuutta ja yhteisty6té esimerkiksi jarjestdmalla kriisinhallintaharjoituksia ja
kehittamalla rajat ylittavaa pelastuspalvelua?.

2020-luvun edetessd CBSS on sopeutunut edelleen muuttuvaan alueelliseen maisemaan, johon useat
kriisit ovat vaikuttaneet merkittavasti. Nditd ovat COVID-19-pandemia, ympéristokriisi,
ilmastonmuutos ja erityisesti Venajan hytkkayssota Ukrainaa vastaan. Viimeksi mainitulla on ollut
Itameren alueelle monia seurauksia, kuten geopoliittinen Kriisi, energiakriisi sek& humanitaarinen
kriisi ja muuttoliikekriisi.

Venédjé on erotettu CBSS:sté vuonna 2022. Siité lahtien CBSS on pyrkinyt vahvistamaan alueellista
yhteistyota ja edistamaén yhtendista Itdmeren aluetta. Vuonna 2021 hyvaksytty Vilna Il -julistus,
CBSS:n strateginen etenemissuunnitelma, on ohjannut merkittavasti organisaation pyrkimyksia
vastata muuttuvan geopoliittisen tilanteen asettamiin haasteisiin. Se sisaltda Itdmeren alueen vision
vuoteen 2030 mennessd, jossa korostetaan vakauden, turvallisuuden ja vaurauden tarvetta alueella ja
kasitellaan kiireellisia kysymyksid, kuten ymparistonsuojelua, kestavaa kehitysta, siviiliturvallisuutta,
ihmiskauppaa ja nuorten mielekasta osallistumistas.

NATO

Alueen NATO-maat (Baltian maat, Puola, Saksa, Tanska, Norja, Suomi, Ruotsi) pyrkivat turvaamaan
alueellista vakautta ja puolustamaan jasenmaiden alueellista koskemattomuutta. Baltian maat (Viro,
Latvia, Liettua) ovat erityisen huolissaan Venajan vaikutusvallasta ja mahdollisista uhista®.

Venéjén sotilaallinen ldsndolo Kaliningradissa ja sen sotaharjoitukset heréttavat huolta myds muissa
NATO-maissa. NATO on lisdnnyt joukkojensa ja kalustonsa ldsndoloa merkittavasti muun muassa
Baltian maissa ja Puolassa® NATO jarjestad myos saanndllisesti sotaharjoituksia Itdmeren alueella,
kuten BALTOPS-harjoitukset, jotka parantavat jasenmaiden yhteistoimintakykya ja valmiutta vastata
mahdollisiin uhkiin. Yhdysvaltain merivoimien Euroopan-Afrikan ja Yhdysvaltain kuudennen
laivaston johtama ja Naton Portugalin padmajastaan jarjestama BALTOPS 24 merkitsi merkittavaa
virstanpylvasta Naton merenkulun historiassa®.

Tama 20. kesékuuta paattynyt merenkulkuun keskittyva monialainen harjoitus kokosi yhteen 20
maata, mukaan lukien Ruotsin, joka osallistui ensimmadisté kertaa tdysivaltaisena Naton jasenena.
Liittoutuneiden joukot osallistuivat monenlaisiin operaatioihin merelld, ilmassa ja maalla,
monimutkaisista amfibioliikkeista tarkkoihin ilma- ja merivoimien tykistoon, sukellusveneiden
vastaiseen sodankéyntiin ja hienostuneeseen miinanraivaukseen.

Naton lasnéolo Itdmeren alueella toimii vastapainona Vendjan vaikutusvallalle ja auttaa yllapitdmaan
alueellista vakautta ja turvallisuutta. Suomi ja Ruotsi ovat jasenmaita, jotka omaavat keskeisen roolin

2 https://cbss.org/about-us/history/

3 https://cbss.org/about-us/history/

4 https://www.gzeromedia.com/gzero-world-clips/as-russia-gains-ground-in-ukraine-baltic-states-
worry-the-war-will-spread-west

5 https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_136388.htm

8 https://puolustusvoimat.fi/web/kansainvalinen-kriisinhallinta/-//1951215/merivoimat-osallistuu-
baltops24-harjoitukseen-aluksilla-ja-rannikkojoukoilla



Itdmeren turvallisuudessa ja puolustuksessa. Molemmat maat isanndivat NATO joukkoja ja
tukikohtia.

Naton l&snéoloa Itdmeren alueella on vahvistettu erityisesti Baltian maissa (Viro, Latvia ja Liettua) ja
Puolassa. Nama joukot koostuvat monikansallisista prikaateista, jotka osoittavat liittokunnan
sitoutumista alueen puolustamiseen. Enhanced Forward Presence (EFP) -joukot Baltiassa ja Puolassa
ovat nakyva merkki liittokunnan sitoutumisesta alueen turvallisuuteen’. Itdmeresté on julkisuudessa
kaytetty nimitysta "Nato-jarvi"®, Vendjan ollessa ainoana Itdmeren valtiona liittoutuman ulkopuolella.

EU

EU:n sisamarkkinat edistavét vapaata liikkuvuutta ja kaupankéyntié Itdmeren alueella. Itdmeren alue
on merkittava reitti energiatuotteille ja muille tavaroille. EU:lla on virallinen Itdmeren strategia®.
Tama strategia pyrkii parantamaan meren tilaa, edistimaan kestavaa taloudellista kasvua ja
vahvistamaan alueellista yhteisty6td. Tavoitteena on mm. véhentd4 saasteita ja suojella meren
ekosysteemia.

EU tukee erilaisia ohjelmia, jotka keskittyvat rehevoitymisen véhentdmiseen, meriekosysteemien
suojeluun ja kestaviin kalastuskéaytanttihin. EU on sitoutunut Itdmeren ymparistonsuojeluun ja tukee
hankkeita, jotka vahentévét meren saastumista ja edistavat kestavéaa kehitystd. EU tukee Itdmeren
alueen maiden valista yhteisty6td, kuten Itdmeren strategiaa®®, joka edistaa taloudellista kehitysta,
ympéristonsuojelua ja turvallisuutta. EU myds rahoittaa erilaisia projekteja, jotka parantavat Itdmeren
alueen infrastruktuuria, ympariston tilaa ja taloudellista integroitumista.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto Frontex koordinoi monialaista merioperaatiota Itdmeren alueella
14.8.-30.10.2024. Suomen rannikkovartioviranomaiset osallistuvat operaatioon Rajavartiolaitoksen
johdollatt.

Itdmeren alueella viranomaiset suorittavat muun muassa rajojen valvontaa merialueella,
alusoljyvahinkojen torjuntaa, meripelastusta seka kalastuksen ja vesiliikenteen valvontaa. Suomen ja
pohjoisen Itdmeren alueen maiden vélilla tehd&an jo talla hetkelld kattavaa
rannikkovartiostoyhteisty6td, ja nyt kdynnistyvan monialaisen merioperaation avulla tata yhteistyotéa
voidaan kehittdd entisestddn. Vastaavanlainen operaatio jarjestettiin Itdamerelld ensimmaisen kerran
vuonna 2023*2,

Operaation avulla yhdistetddn EU-virastojen palveluita kansallisiin rannikkovartiostotoimintojen
suorituskykyihin. EU-virastojen palvelut koostuvat muun muassa merialueiden valvontaan

7 https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_136388.htm

8 https://www.politico.eu/article/nato-lake-what-sweden-and-finland-will-change-in-the-baltics-russia-
ukraine-war/

9 https://eusbsr.eu/about/

10 https://eusbsr.eu/about/

" https://www.ts.fi/uutiset/6405822

2 https://www.ts.fi/uutiset/6405822



soveltuvista miehittamattdmista ilma-aluksista, muista valvontaan kédytettavista jarjestelmista seka
satelliittipalveluista®s.

Venaja

Vendjalla on Itdmeren alueella strategisia intresseja. Itdmeri on Vendjalle tarkeé kulkureitti Pietarin ja
Kaliningradin satamien kautta. Vendja pyrkii vahvistamaan sotilaallista l&sn&oloaan alueella ja
turvaamaan meriliikenteensa. Venajalla on merkittdvia sotilastukikohtia Kaliningradissa ja se jarjestaa
séannollisesti sotaharjoituksia Itdmerelld. Vengjan laivaston lasnéolo ja alueelliset jannitteet ovat
lisdantyneet4.

Historiallisesti Kaliningrad (entinen Konigsberg) oli osa Itd-Preussia, ja se liitettiin Neuvostoliittoon
toisen maailmansodan jalkeen. Sen asema Venéjan erillisalueena on suora seuraus sodanjalkeisesta
ratkaisusta, ja sen jatkuva merkitys heijastaa kylman sodan geopolitiikan kestdvaa perintéa alueella.

Kaliningrad on raskaasti militarisoitu ja toimii yhtend Ven&jan kriittisimmisté sotilastukikohdista
paaalueensa ulkopuolella. Eksklaavissa sijaitsee erilaisia sotilaallisia resursseja, kuten Venajan
Itdmeren laivasto, johon kuuluu merivoimien aluksia, sukellusveneita ja
rannikkopuolustusjarjestelmiat®. Talla laivastolla on térkeé rooli Itdmeren meriliikenteen hallinnassa
ja se voi mahdollisesti hairitd Naton operaatioita alueella.

Kaliningrad on varustettu kehittyneilla ohjusjérjestelmilld, kuten lyhyen kantaman ballistisilla
Iskander-M-ohjuksilla, jotka pystyvét kuljettamaan ydinkarkid. Nama ohjukset voivat saavuttaa
kohteita suuressa osassa Eurooppaa, mik& muodostaa merkittdvén uhan Naton itdiselle sivustalle. On
spekuloitu, onko Vendja sijoittanut myos ydinaseita Kaliningradin alueelle. Joidenkin arvioiden
mukaan niita on ollut sielld jo pitkdan'®

Ekslaavissa sijaitsee kehittyneitd ilmapuolustusjérjestelmid, mukaan lukien S-400-ohjusjérjestelma,
joka tarjoaa merkittavan paasyn estamisen / alueen kieltamisen (A2/AD) kyvyn!8, Tama tarkoittaa,
ettd konfliktitilanteessa Vendja voisi kayttdd Kaliningradia haastaakseen Naton ilmaherruuden ja
vaikeuttaakseen sen kykya vahvistaa Baltian maita.

Kaliningrad on keskeinen osa Venédjan sotilaallista strategiaa Euroopassa ja tarjoaa Moskovalle
kriittisia hyokkays- ja puolustusvalmiuksia Itdmeren alueella. Sen strateginen merkitys ei perustu
ainoastaan sen sotilaallisiin voimavaroihin vaan myds sen kykyyn vaikuttaa Euroopan laajempaan

3 https://www.ts.fi/uutiset/6405822

4 REUTERS 2024a: G. Faulconbridge, L. Kelly; Russian navy starts major drills involving most of its fleet
https://www.reuters.com/world/europe/russian-navy-starts-drills-involving-20000-personnel-300-ships-
2024-07-30/

1S REUTERS 2024b: Russia deploys Iskander nuclear-capable missiles to Kaliningrad - RIA
https://www.reuters.com/article/world/russia-deploys-iskander-nuclear-capable-missiles-to-
kaliningrad-ria-idUSKBN1FP22B/

8Yle 2016: R. Valtonen: Sotatutkija: Kaliningradissa todennakoisesti ydinkarkia — "Ydiniskujen
harjoittelu Ruotsiin ja Tanskaan huolestuttavaa" https://yle.fi/a/3-9262208

7 https://www.verkkouutiset.fi/a/venaja-tuo-uusia-ydinaseita-itamerelle-tukikohta-pian-
valmis/#f21bbac4

'8 https://adastra.org.ua/blog/implications-of-russias-a2ad-capabilities-in-kaliningrad-for-nato-security
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geopoliittiseen tasapainoon. Natolle Kaliningrad on seka haaste ettd keskeinen tekija sen
puolustusstrategiassa Itdmeren alueella?®.

Toinen Vendjan keskeisistd Itdmeren alueista, Pietari, on Vendjan toiseksi suurin kaupunki ja
merkittavé satamakaupunki. Kaupungin vékiluku on noin 5,6 miljoonaa asukasta. Pietari on Euroopan
neljanneksi vékirikkain kaupunki, Itdmeren vékirikkain kaupunki ja maailman pohjoisin kaupunki,
jossa on yli 1 miljoona asukasta.

Pietari sijainti tekee siité kriittisen portin Venéajalle, mahdollistaen suoran yhteyden Pohjanmerelle ja
siitd edelleen Atlantille. Kaupunki on myds l&helld EU:n ja NATON rajoja, mika korostaa sen
strategista merkitystd Vendjan lansirajan valvonnassa.

Kronstadt, joka sijaitsee Kotlinin saarella Iahell& Pietaria, on yksi Vendjén laivaston historiallisesti ja
strategisesti merkittavimmista tukikohdista. Kronstadt on ollut tdrked merisotilastukikohta jo Venajan
keisarikunnan ajoilta, ja se toimii yha tdna péivana keskeisend osana Vengjan Itdameren laivastoa.

Kronstadtin rooli Venéjan merivoimien tukikohtana korostuu erityisesti Itdmeren alueen
turvallisuustilanteen Kiristyessa. Sen sijainti l&helld Pietaria tekee siitd keskeisen osan Vendjin
alueellista puolustusta ja voiman projisointia Itdmerelle. Kronstadt voi myds toimia tukikohtana
laivaston operaatioille, jotka ulottuvat Itdmeren ulkopuolelle, aina Pohjanmerelle ja Atlantille asti.

Itdmeren vapaa meriliikenne on elintarkead alueen taloudelle ja turvallisuudelle. Vendjan Itdameren
laivasto on vahvasti lasnd alueella ja osallistuu saannéllisesti sotaharjoituksiin. Venaja pyrkii
turvaamaan merireittinsa ja osoittamaan voimaansa. Vendjan sotilaallinen toiminta ja harjoitukset,
kuten Zapad-harjoitukset, herattavat huolta NATO-maissa ja lisadvat alueellisia jannitteita.
Huomionarvoista on myos, ettd Kiina on harjoitellut Venajan kanssa sotimista myds Itamerella°.

Suomi ja Ruotsi

Suomi ja Ruotsi ovat keskittyneet vahvistamaan puolustuskykyaan ja lisadmaan yhteisty6ta Iltdameren
turvallisuuden parantamiseksi. Maat ovat riippuvaisia vapaasta meriliikenteesta Itdmerella ja pyrkivat
varmistamaan merenkulun turvallisuuden.

Suomella on pitka rantaviiva Itdmerelld, ja se jakaa rajan Venajan kanssa. Tama tekee Suomesta
keskeisen toimijan Itdmeren turvallisuudessa. Suomen geopoliittinen strategia on keskittynyt vahvaan
kansalliseen puolustukseen, alueelliseen yhteistyéhon erityisesti Pohjoismaiden ja EU:n kanssa seka
NATO-yhteistydhon, vaikka Suomi ei ole ollut jdsen ennen vuotta 2023. Vuonna 2022 Venajan
hyokkéys Ukrainaan muutti tilannetta merkittavasti, ja Suomi haki ja liittyi Natoon vuonna 2023.
Tama vahvisti Suomen turvallisuuspoliittista asemaa Itdmerella.

Suomen osalta Ahvenanmaa sijaitsee strategisesti tarkealla paikalla Itdmerelld, Suomen ja Ruotsin
valissd, ja se hallitsee kulkureitteja Pohjanlahden ja Itdmeren vélilla. Sen sijainti tekee siit4
avainkohdan, jota hallitsemalla voidaan valvoa merkittavia merireitteja ja mahdollistaa tai estaa
meriliikenne Pohjois-Euroopan suuntaan®.

Ahvenanmaa on ollut demilitarisoitu alue vuodesta 1856 Pariisin rauhansopimuksen jélkeen, ja tata
asemaa on vahvistettu myohemmin useilla kansainvélisilla sopimuksilla. TAm4 tarkoittaa, ettd saarella

19 https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/2122322/kaliningrad-is-no-longer-our-problem-but-russia-s-
interview-with-nato-colonel

20 https://yle.fi/a/74-20102170

21 https://www.sipri.org/sites/default/files/files/books/SIPRI06BaHeSu/SIPRI06BaHeSu21.pdf



ei ole sotilastukikohtia tai aseellisia joukkoja, eikd sitéd saa linnoittaa. Demilitarisointi on tarkoitettu
vahentdmaén jénnitteitd Itdmeren alueella ja varmistamaan, etté saarta ei kaytetd hyokkaysten
lahtdpaikkana.

Nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa, erityisesti Vendjan ja lannen valisen jannityksen kasvaessa,
Ahvenanmaan merkitys on noussut esille. Koska se on demilitarisoitu, alueen turvallisuus on herkké
kysymys, ja monet asiantuntijat ovat pohtineet, voisiko kriisitilanteessa olla tarvetta uudelleenarvioida
sen asemaa®?. Esimerkiksi mahdollinen konflikti Itdmeren alueella saattaisi tehda Ahvenanmaasta
strategisen kohteen, jota eri osapuolet voisivat haluta hallita®.

Ahvenanmaan turvallisuus on suoraan sidoksissa sekd Suomen ettd Ruotsin turvallisuuteen. Sen
valvonta voisi olla avainasemassa, jos Itdmeren alueella tapahtuisi sotilaallinen konflikti. Suomen ja
Ruotsin Nato-jasenyyden my6td on myds keskusteltu siitd, miten Naton puolustusjarjestelyt voisivat
vaikuttaa Ahvenanmaahan, vaikka sen erityisasema todennakoisesti pysyy ennallaan?.

Ahvenanmaan strateginen rooli korostuu erityisesti tilanteissa, joissa Itdmeren alueen turvallisuus on
uhattuna. Sen hallinta olisi ratkaisevaa merireittien ja alueellisen vallan kannalta, ja siksi se pysyy
keskeisend elementtind Itdmeren geopoliittisessa tasapainossa.

Ruotsilla on my6s merkittava rooli Itdmeren alueella, erityisesti koska se sijaitsee strategisesti
tarkedlld paikalla. Ruotsi on historiallisesti ollut puolueeton, mutta viime vuosikymmenind maa on
tiivistanyt yhteistydtddn NATOnN kanssa. Vendjan kasvava aggressio Itdmerelld ja sen ympaéristdssé on
saanut Ruotsin lisddmaan puolustusmenojaan ja vahvistamaan sotilaallista yhteisty6td muiden
lansimaiden, erityisesti Suomen kanssa. Ruotsi haki NATO-jasenyyttd vuonna 2022 ja liittyi
jarjestdon vuonna 2024, miké vahvisti myods sen asemaa Itdmeren turvallisuudessa.

Gotlannin saari on yksi Itdimeren merkittdvimmisté strategisista kohteista. Sen sijainti keskell&
Itdmerta antaa sille erityisen tarkedn aseman seka Ruotsin ettd koko Itdmeren alueen
turvallisuudessa?®. Gotlanti sijaitsee strategisesti keskeiselld paikalla Itamerelld, noin 90 kilometrié
Ruotsin rannikolta itddn. Saari on lahelld keskeisid merireitteja, jotka yhdistavat Pohjois-Euroopan
satamat muuhun Eurooppaan ja Vendjalle. Tdma tekee Gotlannista erinomaisen paikan valvoa ja
hallita meriliikennetta Itamerella.

Gotlannin hallinta voisi olla ratkaisevaa mahdollisessa Itdmeren konfliktissa, silld saaren sijainti antaa
mahdollisuuden hallita merkittavié alueita Itdmeren ilmatilassa ja merelld. Tdmé tekee siitd Kriittisen
tukikohdan, johon seka Ruotsi etta sen liittolaiset, kuten NATO, ovat keskittyneet?®.

Ruotsi on tietoinen Gotlannin merkityksestd, ja saaren puolustus on keskeinen osa maan kansallista
turvallisuusstrategiaa. Ruotsin asevoimat ovat lisanneet l&sndoloaan saarella, mukaan lukien
ilmapuolustusjarjestelmét ja maajoukot, jotta Gotlanti pystyy toimimaan puolustuksellisena
tukikohtana kriisitilanteessa?’.

22 https://www.euronews.com/2023/04/24/arming-an-archipelago-is-time-running-out-for-europes-
oldest-dmz

2 https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/demilitarised-aland-islands-again-centre-of-
security-debate/

24 https://www.newsweek.com/nato-dilemma-baltic-sea-islands-eyed-russia-gotland-aland-1904436
2 https://www.diplomaticourier.com/posts/gotland-islands-strategic-importance-to-natos-defense

26 https://www.wilsoncenter.org/article/nato-needs-island-chain-strategy-baltic-sea

27 https://www.reuters.com/world/europe/sweden-boost-military-gotland-amid-russia-fears-2022-04-
29/
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Ahvenanmaan ja Gotlannin lisaksi keskeisessa strategisessa roolissa on myds Tanskan Bornholmin
saari. Arvion mukaan, kun otetaan huomioon Naton laajentuminen, joka tuo kaikki kolme suurta
saarta saman puolustusliiton alle, Naton voisi olla aika ehdottaa Itdmeren versiota Yhdysvaltojen
pitkdaikaisesta puolustusstrategiasta Tyynellamerelld, eli saariketjustrategiasta. Saariketjustrategia on
suunnitelma, jossa Yhdysvallat ja sen liittolaiset alueella ovat rakentaneet useita puolustuslinjoja
Tyynellamerelld, jotka ulottuvat koko alueelle, varmistaakseen meriturvallisuutensa®.

Itdmerelld tulisi olla samanlainen saariketjustrategia, jonka keskitssd ovat alueen suuremmat saaret
Bornholm, Gotlanti ja Ahvenanmaa. Sen lisaksi, ettd vahvempi sotilaallinen Iasndolo ndill& saarilla
vahvistaisi Naton puolustuskykya alueella, erityisesti sen lasndoloa merella ja ilmassa, se auttaisi
liittoumaa my®6s turvaamaan elintarkeén infrastruktuurinsa alueella®®.

Suomi ja Ruotsi ovat keskeisid toimijoita Itdmeren alueen yhteistydssa, kuten Itdmeren valtioiden
neuvostossa ja EU:n Itdmeri-strategiassa. Molemmat maat pyrkivat edistaméan alueellista vakautta ja
kestavéa kehitysta. Itdmeren turvallisuuden takaaminen vaatii tiivista yhteisty6ta ja diplomatiaa, ja
Suomi ja Ruotsi toimivat usein sillanrakentajina l&nnen ja idan valilla.

Ajankohtaiset tapahtumat

Itameren alueella kulkee merkittavia energiainfrastruktuureja, kuten kaasuputkia ja sdhkdkaapeleita,
jotka ovat kriittisi& monille Euroopan maille. N&iden infrastruktuurien kyberturvallisuus on
avainasemassa, silla mahdolliset hyokkaykset voisivat aiheuttaa merkittavid hairidita esimerkiksi
tietoliikenteessd, energiantuotannossa ja jakelussa.

Itdameren alueella toimivat valtiot ovat olleet kohteena erilaisille kyberhyokkéyksille, jotka liittyvat
geopoliittisiin jannitteisiin. Esimerkiksi Vendjaa on syytetty kyberhydkkayksista naapurivaltioitaan
vastaan, erityisesti Baltian maissa. Nailla hyokkéyksilla pyritadn usein héiritsemaan poliittista
vakautta tai testaamaan puolustusjarjestelmien heikkouksia.

Esimerkiksi Moskovan laajamittainen GPS-signaalien héirinta Itdmeren alueella on kiihtynyt viime
aikoina, hairinnyt ilma- ja meriliikennettd ja herattdnyt vihaa altistuneissa maissa. Venajan
elektronisen hybridisodankdynnin laitteiden ajoittaisen hdirinnén vaikutukset tuntuvat Pohjois-
Norjasta Etela-Puolaan.

22.5.2024 uutisoitiin, ettd Vendjan puolustusministerion paatésluonnoksessa Itdmeren merirajoja
oltiin ehdotettu siirrettavaksi yksipuolisella ilmoituksella. Toisin sanoen naytti silta, ettd Venaja olisi
muuttamassa kansainvélisid merialueita maan omiksi sisévesiksi.

Puolustusministeri® vetosi paatdsluonnoksessaan siihen, ettd Neuvostoliiton vuonna 1985
vahvistamat rajat “eivit tiysin vastaa nykyistd maantieteellistd tilannetta™3!, Paatdsluonnos poistettiin
puolustusministerion verkkosivulta pian uutisoinnin jalkeen ja Vendjan valtiollisten uutistoimistojen
mukaan Vendjall4 ei ollut aikomustakaan yksipuolisesti siirtdd Suomen ja Liettuan vastaisia
merirajoja Itdmerelld. Aiemmin kuitenkin useat ulkomaiset mediat, mukaan lukien Moscow Times ja

28 https://www.wilsoncenter.org/article/nato-needs-island-chain-strategy-baltic-sea

2 https://www.wilsoncenter.org/article/nato-needs-island-chain-strategy-baltic-sea

30 https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/05/02/russia-s-gps-jamming-intensifies-over-
the-baltic-sea_6670151_4.html

31 https://www.iltalehti.fi/ulkomaat/a/ac4018bd-0490-4b25-a14c-809f0850fe 41
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Kyiv Independent, kertoivat asiasta julkaistun luonnosasiakirjan Venajan hallinnon verkkosivuilla.
Tapahtunutta kommentoitiin laajasti tiedotusvalineissé ja kommentoijat pitivét sita
hybridivaikuttamisena3.

Itdmeri on yksi maailman vilkkaimmin liikenndidyista merialueista, ja merenkulun kyberturvallisuus
on yhé tarkedmpad. Laivojen navigointijarjestelmat, satamien hallintajarjestelmét ja logistiikkaketjut
ovat kaikki potentiaalisia kyberhyotkkaysten kohteita. Hy6kkaykset voivat johtaa esimerkiksi
navigointivirheisiin, jotka voivat aiheuttaa onnettomuuksia tai hairioitd kaupankdynnissa.

Nord Stream 1 ja 2

Nord Stream -onnettomuus oli syyskuussa 2022 tapahtunut merkittdva tapahtuma, joka koski Nord
Stream 1- ja Nord Stream 2 -putkia. Nama putket, jotka kuljettivat maakaasua Venajalta Saksaan
Itdmeren kautta, karsivat suurista vuodoista rajahdysten vuoksi.

Vuodot havaittiin ensimmaisen kerran 26. syyskuuta 2022. Rajahdykset tapahtuivat Itdmerella l1ahella
tanskalaista Bornholmin saarta. Vuodot I6ydettiin molemmista putkista — Nord Stream 1:sté ja Nord
Stream 2:sta. R&jahdysten syyté on spekuloitu ja tutkittu paljon. Alustavien arvioiden mukaan vuodot
johtuivat vedenalaisista rajahdyksistd, mika herétti epailyja sabotaasista. Putket eivat olleet tuolloin
toiminnassa, mutta ne olivat edelleen tdynna kaasua.

R&jahdykset johtivat suuren mééréan metaanin, voimakkaan kasvihuonekaasun, vapautumiseen
ilmakehaén. Talla oli merkittavia ymparistévaikutuksia ja se heratti huolta Euroopan Kriittisen
infrastruktuurin turvallisuudesta.

Useat maat, mukaan lukien Tanska, Ruotsi ja Saksa, aloittivat tutkinnan tapauksesta. Oli olemassa
lukuisia teorioita siitd, kuka voisi olla vastuussa, valtiollisista toimijoista roistoryhmiin, mutta
viimeisimpien paivitysten jélkeen lopullista johtop&&tosta ei ollut tehty julkisesti. Tanska ja Ruotsi
lopettivat viralliset tutkinnat helmikuussa 2024%, Saksa jatkoi tutkintaa.

Nord Stream -kaasuputket olivat kiistanalainen aihe jo ennen onnettomuutta Venajén ja lansimaiden
valisten geopoliittisten jannitteiden vuoksi, erityisesti Ven&jan ja Ukrainan konfliktin yhteydessa.
Sabotaasi vaikeutti entisestaan energiadynamiikkaa Euroopassa. Varsinkin kun otetaan huomioon
maanosan suuri riippuvuus Vendjan kaasusta. Sodan alkamisen jalkeen EU:ssa on haettu korvaavia
toimittajia. Norja on toimittanut noin 30% kaasusta ja USA, UK, Pohjois-Afrikka ja Qatar
merkittdvan osan®.

Nord Streamin onnettomuus on edelleen yksi viime vuosien salaperdisimmisté ja vaikuttavimmista
kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuneista onnettomuuksista. Sen vaikutukset vaikuttavat edelleen
energiapolitiikkaan ja kansainvalisiin suhteisiin Euroopassa ja sen ulkopuolella. Putkien rakentaja
Gazprom on sanonut, ettd rikkoutuneiden linjojen korjaaminen on teknisesti mahdollista, mutta on
arvioitu, ettd Moskova ei nde juurikaan mahdollisuuksia suhteiden paranemiseen lanteen
lahitulevaisuudessa, jotta putkia tarvittaisiin®.

32 https://yle.fi/a/74-20089871

33 https://www.bbc.com/news/world-europe-68401870

34 https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-gas-supply/

3% https://www.reuters.com/business/energy/kremlin-nord-streams-future-is-decision-all-shareholders-
2023-03-06/
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Julkisuudessa on esitetty Kilpailevia teorioita siitd, kuka oli vastuussa hyokkayksista. Venaja ja
ldnsimaat syyttivat pitkdan toisiaan rajahdyksen takana. Ruotsissa ja Tanskassa tehtyjen tutkimusten
uskotaan keskittyneen venaldisten sotilasalusten epéilyttaviin liikkeisiin alueella ennen réjahdyksia.
Lopulta ruotsalaiset ja tanskalaiset kuitenkin luopuivat kanteestaan sanoen, ettei heilla ollut riittavasti
todisteita kenenk&an syyttamiseksi.

Mutta Saksan viranomaisille kaikki todisteet viittasivat Ukrainaan. CIA oli varoittanut kesalla 2022,
ettd ryhmé ukrainalaisia sabotoijia suunnitteli putkien rajayttdmista vuokratulla purjeveneelld ja
sukeltajilla. Rajaytysten jalkeisind kuukausina tutkijat tekivat [dpimurron. He térmasivat 15 metrid
pitk&an jahtiin, Andromedaan, Koillis-Saksassa, joka oli vuokrattu rajahdysten aikaan. Silminnéakijat
olivat ndhneet aluksella viisi miesta ja naisen. Kun viranomaiset tutkivat sit4, he 10ysivat jalkia
rajahtavasta oktogeenista, jota voidaan kayttaa veden alla®®.

Uusimpana kaanteend Saksan padsyyttaja on antanut pidatysmaardyksen ukrainalaisesta miehesta, jota
epéilladn Nord Stream -kaasuputkien rajayttamisesta Itdmerelld lahes kaksi vuotta sitten. Puolan
syyttajanviraston tiedottaja Anna Adamiak vahvisti keskiviikkona, ettd Saksan viranomaiset antoivat
kesékuussa eurooppalaisen pidatysmaérayksen Puolassa asuneesta Ukrainan kansalaisesta VVolodymyr
Z:sta. Tiedottaja kertoi hdnen muuttaneensa Ukrainaan heindkuun alussa, ennen kuin hédnet voitiin
pidattaa.

Yleisradioyhtid ARD:n mukaan vaitetyt hyokkaajat olivat vuokranneet saksalaisen Andromeda-
purjeveneen syyskuussa 2022 ja purjehtineet silla Itdmerelle. Heindkuussa 2023 tutkijat 10ysivat
veneestd jalkia rdjahteistd, joita he uskoivat kdytetyn hyokkayksen syytteiden kuljettamiseen.
Yleisradioyhtion mukaan tutkijat olivat tunnistaneet kaksi muuta Ukrainan kansalaista, joista toinen
on nainen, mahdollisiksi epdillyiksi. He uskoivat, ettd kaksikko, molemmat kokeneita sukeltajia,
saattoivat olla vastuussa rdjahteiden kiinnittdmisesta putkistoihin.

ARD raportoi my0s, etté poliisi ja syyttdjat eivéat olleet I0ytaneet todisteita siitd, ettd Ukrainan armeija
tai tiedustelupalvelut olisivat osallistuneet hydkkéyksiin. Ukrainan presidentti Volodymyr Zelenskyi
on aina kiistanyt hallituksensa osallisuuden?’.

38 https://www.ft.com/content/120d3b78-68b4-4b42-9e65-c55e8fd77fd0?countryCode=FIN
37 https://www.ft.com/content/120d3b78-68b4-4b42-9e65-c55e8fd77fd0?countryCode=FIN
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EBALTIC SEA SUBMARINE CABLES

i Swedish authorities say that one of its

running under the Baltic

ESea to Estonla was damaged In early October, around the same time as a leak was

Edetected on the Balticconnector gas pipeline.

Finland

Baltic-connector leak,
Oct 2023

A}
L)
*
A

Sweden Estonia

Latvia

Lithuania

o Vord Stream leak,
Sept. 2022

Locations of cables and pipelines are approximate.

SOURCE: TeleGeography

By Glovanna Cc

POLITICO

Kuva 1. Itdmeren vedenalaiset putket ja kaapelit. Politico, TeleGeography.

Balticconnector

Suomen ja Viron Itdameren alla yhdistava Balticconnector-kaasuputki vaurioitui pahoin lokakuun
alussa 2023. Tapaus koski myos kahta tietoliikennekaapelia, joista toinen yhdisti Suomen ja Viron ja

toinen Viron ja Ruotsin.

Suomen viranomaiset epdilevat, ettd vahingon aiheutti kiinalainen konttialus Newnew Polar Bear?,
joka nayttaa vetdneen ankkurinsa merenpohjan yli, katkaisseen putken ja vahingoittaneen kaapeleita®.

38 https://www.independent.co.uk/news/ap-nato-estonia-chinese-baltic-sea-b2534784.html
3 https://www.politico.eu/article/balticconnector-damage-likely-to-be-intentional-finnish-minister-

says-china-estonia/
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Aluksen noin 6 000 kiloa painava ankkuri 16ytyi vauriopaikan laheltd, mika antoi aihetta epéill, etta
tapaus saattoi olla tahallinen.

Tapahtuma on herattanyt huomattavaa huolta, silla se on jatkoa alueen Kriittiseen infrastruktuuriin
kohdistuneille vastaaville hydkkéyksille, kuten Nord Stream -kaasuputken rajahdyksille vuonna 2022.
Samalla kun Suomen ja Viron viranomaiset tutkivat aluksen roolia yhteistydssa Kiinan viranomaisten
kanssa, huoli Itdmeren vedenalaisen infrastruktuurin turvallisuudesta kasvaa.

Balticconnector on sittemmin korjattu. Se tuli uudelleen toimintaan seitsemén kuukauden
korjaustoiden jalkeen, jotka maksoivat 40 miljoonaa euroa®°. Nato on lisdnnyt valvontaansa alueella
estdékseen uudet vaaratilanteet. Sek& Suomen ettd Viron johtajat ovat korostaneet tarvetta tiukentaa
alueen kriittisen infrastruktuurin suojaustoimia.

Balticconnector-putken kanssa samaan aikaan katkesi myds kaksi vedenalaista tietoliikennekaapelia,
jotka yhdistévat Viron Suomeen ja Ruotsiin. Viron silloinen pd&dministeri Kallas sanoi tuoreeltaan,
ettd nama kolme tapausta liittyvat todennakdisesti toisiinsa, vaikka hén ei julkisesti esittanyt todisteita
siitd, miksi Viro uskoo kaikkien tapahtumien liittyvan toisiinsa*.

Uusimpana kaanteena Kiina on ensimmaista kertaa myontanyt 12.8.2024, etté kiinalaisomisteinen
rahtialus Newnew Polar Bear vahingoitti Balticconnector-kaasuputkea viime lokakuussa, kertoo
South China Morning Postin (SCMP) raportti*2.

Kiinan viranomaiset totesivat, ettd aluksen aiheuttama onnettomuus oli vahinko ja johtui vakavasta
myrskysté. Kiina on suorittanut sisdisen tutkimuksen, jonka tulokset on jaettu asiaan kuuluvien
osapuolten kanssa, SCMP raportoi. Kiinalaisten tutkijoiden laatimaa raporttia ei kuitenkaan voida
kayttaa todisteena Viron ja Suomen kaynnissé olevissa tutkimuksissa.

Viron puolustusministeri Pevkur kommentoi tuoreeltaan uutista ja oli skeptinen Kiinan vaitteeseen,
ettd tapahtunut oli vahinko*. Suomen paaministeri Orpo ja Viron paaministeri Michal kommentoivat
myds uutista toteamalla, etté asia ei ole vield loppuun kasitelty*4.

Sotilaallinen toiminta

Ukrainan sota on heijastunut pienemmissad maarin myds Itdmeren alueelle. Ukrainalaisten lennokkien
hyokkdys Vendjan Leningradin alueen 6ljyvarastoon tammikuun 17. ja 18. péivén valisend yona 2024
oli Ukrainan puolustustiedustelun erikoisoperaatio, tiedottaa Ukrainan Pravdan I&hde
puolustustiedustelussa:

40 https://yle.fi/a/74-20084948

41 https://www.politico.eu/article/baltic-sea-balticconnector-pipeline-damage-estonia-sweden-finland-
kaja-kallas/?ref=lite.verity.news

42 https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3274120/china-admits-hong-hong-flagged-
ship-destroyed-key-baltic-gas-pipeline-accident?campaign=3274120_f02cc418-5aec-11ef-b2a5-
ba3012f234f1&module=top_picks&pgtype=article

43 https://www.scmp.com/news/china/article/3274378/estonian-defence-minister-dubious-about-
chinas-claim-pipeline-damage-was-accidental

4 https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3274505/baltic-pipe-probe-finnish-leader-
happy-china-cooperating-says-case-not-closed
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"Tamé on puolustustiedusteluoperaatio, jossa kaytetdadn nykyaikaisia ukrainalaisia voimavaroja.
Tiedonkeruu jatkuu, ja kohteisiin on vahvistettu iskuja”. Nyt Pietarin ja Leningradin alueen
sotilaslaitokset ovat Ukrainan joukkojen ulottuvilla.”

Kun l&hteeltd kysyttiin, oliko tdmé ensimmadinen kerta, kun ukrainalaiset droonit hyokkasivat
Leningradin alueelle, 1&hde vastasi: "Ei ensimmadinen kerta, mutta t&lla kertaa on eroja, ja vihollinen
on tuntenut ne."

Venéjén puolustusministerit raportoi 18. tammikuuta ukrainalaisten lennokkien hytkkayksesta
erityisesti Leningradin alueella, jossa UAV oletettavasti ammuttiin alas. Samalla Astra Telegram -
kanava totesi, ettd drooni putosi ja rajéhti Pietarin 6ljyterminaalin alueella. Venéjén tiedotusvalineiden
mukaan Pietarin oljyterminaali on Venajan suurin 6ljyn jalleenlaivausterminaali Baltian alueella.

Kun operoidaan lahellda muiden maiden rajoja, ikdvien sattumien riski myds kasvaa. Sodan leviamisen
riski on aina olemassa. Ndin kommentoi Ukrainan sodan tuoretta kdinnetta sotatieteiden dosentti
lImari Kéihko kaksi paivaa Ukrainan drooni-iskun jalkeen®. Iskujen kautta sota tulee
maantieteellisesti lahemmas Suomea. T&lléin Suomen on K&ihkon arvion mukaan varauduttava
tilanteeseen, jossa drooni harhautuu Suomen puolelle. Reilu vuosi takaperin Ukrainan ilmatorjunnan
ohjus putosi Puolan maaperalle*®. Pietarista Suomen rajalle matkaa on vain alle 200 kilometria.

3. heindkuuta 2024 Ukrainan sotilastiedustelun virkamies tiedotti, ettd venélaisen sotalaivan tulipalo
Itdmerella huhtikuussa johtui hanen GUR-virastonsa?’ ja Kiovaa tukevan venalaisen sotilasryhman
yhteisestd operaatiosta. 7. huhtikuuta Vendjan Kaliningradin alueelle sijoitettu Serpukhov-ohjusalus
sytytettiin tuleen, tiedustelupalvelu GUR Kertoi tuolloin. Se ei ottanut vastuuta aikaisemmin. GUR:n
tiedottaja Andriy Jusov kertoi Reutersille, ettd operaatio toteutettiin yhdessé Vendjan vapauden
legioonan*® kanssa. Venaja, joka aloitti taysimittaisen hyokkayksen Ukrainaan vuonna 2022, ei ole
kommentoinut tapausta julkisesti.

Ukraina tekee sadanndllisesti useita ilma- ja merivoimien iskuja venaldisia sota-aluksia vastaan
Mustalla merell&. Jos Serpuhoville raportoidut vahingot vahvistetaan, tuhopoltto oli Ukrainan
ensimmainen tiedossa oleva operaatio Vendjaa vastaan Itamerella.

Paatelmat

Itdmeren tulevaisuus muokkaantuu sotilaallisten, taloudellisten ja poliittisten toimijoiden
vuorovaikutuksen tuloksena. Keskeiset alueelliset toimijat ovat Vendja, Nato, EU, seka yksittdiset
Baltian ja Pohjoismaiden valtiot.

Kuten maailmalla yleisesti, my6s Itdmeren alueella on havaittavissa kasvavaa militarismia. Nato ja
Venéjé panostavat Itdmeren hallintaan ja sotilaalliseen kehittdmiseen. Venéja vahvistaa asemiaan

4 https://www.iltalehti.fi/ulkomaat/a/478a4c42-e28e-4532-9b8d-95e8efbec971

4 https://www.iltalehti.fi/ulkomaat/a/478a4c42-e28e-4532-9b8d-95e8efbec971

47 GUR: https://gur.gov.ua/en.html

48 https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/vapaan-venajan-legioona-vaittaa-taistelevansa-venalaisjoukkoja-
vastaan-belgorodissa/8713398
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Kaliningradissa ja Kronstadtissa, Nato taas pyrkii vahvistamaan lasndoloaan erityisesti Baltian
maissa, Puolassa ja Pohjoismaissa.

Venajan hybriditoimet Itdamerelld tulevat todennédkdisesti jatkumaan. Vendja kayttaa hybriditoimia
saavuttaakseen poliittisia tai sotilaallisia tavoitteitaan ilman suoraa sotilaallista toimintaa. Suora
sotatoimi Itdmeren alueen valtiota kohtaan johtaisi Naton 5. artiklan mukaisiin vastatoimiin. eiké néin
ollen ole todennékdéinen skenaario nykyisessa tilannekuvassa. Hybridivaikuttaminen voi sisaltaa seka
perinteisia etti epdkonventionaalisia keinoja, kuten informaatiovaikuttamista, kyberhyokkayksié,
taloudellista painostusta ja sotilaallisia uhkailuja. Vendja kayttaa tata taktiikkaa horjuttaakseen
Itdmeren maita ja vaikuttaakseen alueen poliittiseen kehitykseen.

Naton tulee varautua ja toimia néaiden operaatioiden torjumiseksi. Suomen ja Ruotsin roolit
alueellisessa turvallisuudessa korostuvat Natojésenyyksien osalta. Itdmeren turvallisuustasapaino on
merkittavasti muuttunut Natopainotteiseksi. Vendja kokee haasteena tilanteen, jossa muut Itdmeren
valtiot kuuluvat Natoon. Se pyrkii reagoimaan ja toimimaan asiaan kuuluvalla tavalla. Odotettavissa
on sotilaallisen toiminnan lisadntyminen, mukaan lukien merisotaharjoitukset ja ilmatilaloukkaukset,
Venéajan vastatessa Naton laajentuneeseen lasnaoloon.

Nato ja EU todennékdisesti kehittévat yhteisty6taédn, koska niilla on yhtenevid intresseja alueella.
Voidaan néhd& yhteistoimintaa sotaharjoitusten muodossa tai hybridiuhkiin- ja toimiin vastaamisessa.
Tiedonvaihto tiivistynee ja tehostunee organisaatioiden valilla.

Kaliningradin strateginen sijainti ja militarisointi ovat jannitteiden lahteitd Vendjan ja Naton vélilla.
Kun Nato laajentaa lasndoloaan alueella, Kaliningradista voi tulla leimahduspiste mahdollisille
sotilaallisille yhteenotoille. Sotilaallisten toimien tai valikohtausten lisddntyminen Kaliningradin
ymparistossa voi kérjistya laajemmiksi alueellisiksi konflikteiksi, mika tekee siita keskeisen tekijan
Baltian turvallisuusdynamiikassa.

Vendjan lisdantynyt merivoimien toiminta lahell& kriittistd merenalaista infrastruktuuria, kuten
tietoliikennekaapeleita ja energiaputkia, voi edelleen jatkua ja lisaté vastakkainasettelua. Vaikka
militarisointi saattaa lisdéntya, voidaan myds pyrkia elvyttdmaan asevalvontasopimuksia tai luomaan
uusia luottamusta lisdévié toimenpiteitd. Nailla toimilla voidaan pyrkié estdimaén tahaton eskalaatio ja
hallitsemaan alueen kasvavaa militarisointia. Diplomaattisissa aloitteissa voitaisiin keskittya
valikohtausten ehkdisymekanismien luomiseen, kommunikointilinjojen perustamiseen ja
parantamiseen tai asejérjestelmien kdyttoonottoa koskevien sopimusten neuvottelemiseen.

Kiinan kasvava globaali vaikutusvalta voi vaikuttaa myds Itdmeren geopolitiikkaan erityisesti
kriittiseen infrastruktuuriin tehtévien investointien ja kauppasuhteiden kautta. Kun Kiina syventaa
suhteitaan Vengjaan ja lisaé taloudellista lasndoloaan Euroopassa, silld voi olla merkittadvampi rooli
alueella joko vakauttavana voimana tai EU:n, Naton ja Vendjan suhteita hankaloittavana tekijana.

Itdmeren alue pysyy todenndkdisesti l&hitulevaisuudessa erittéin strategisena ja kiistanalaisena
alueena, jossa on mahdollisuuksia seké yhteistydhon ettd konflikteihin. Voimatasapainoa muokkaavat
alueellisten ja globaalien toimijoiden toimet, joissa keskeisia toimijoita ovat Nato, EU ja Vengja.
Itdmeren geopolitiikan tulevaisuus riippuu siitd, miten ndmaé toimijat tavoittelevat kilpailevia
intressejéan ja navigoivat militarisoinnin, energiaturvallisuuden ja hybridisodank&ynnin asettamissa
haasteissa.
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