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SAATTEEKSI

Suomi liittyi EU:n jaseneksi vuonna 1995. Lahestymme siis pian 30
vuoden rajapyykkia. On oikea hetki nostaa esiin kysymyksia, jotka
madrittelevat Euroopan unionia ja omaa jasenyyttdamme seka me-
nestymisen mahdollisuuksiamme nyt ja tulevaisuudessa.

Turvallisuus on akuutisti pinnalla. Suomen merkitys on viime
vuosien tapahtumien - etenkin Vendjan hyokkdyssodan myéta
- kasvanut. Meidan yli 1 300 kilometrin itdrajamme on myos EU:n
ja Naton raja Venajan kanssa. Suomi ei paitsi selvita EU:n linjauksia
suhteessa Vendjdan, vaan yha enemman itse madrittelee niita.

Maailmanlaajuiset megatrendit vahvistuvat. Ilmastonmuutok-
sen hillinta edellyttaa uusia energiaratkaisuja. Tekoaly ja robotiik-
ka haastavat oppimaan uutta ja tekemaan asioita uudella tavalla.
Suomi voi olla kettera edellakavija ja hyotya siita, etta kehitys ete-
nee kovempaa kuin koskaan. Tyoperaisen maahanmuuton lisaami-
nen on valttamatonta.

Lansimaista demokratiaa haastetaan - aiempaa maailmanjar-
jestysta on alettu kuvata epajarjestykseksi. Oikeistopopulistiset liik-
keet ovat kasvattaneet suosiotaan koko Euroopassa. Kevdan 2024
EU-vaaleissa maaritellaan EU:n suuntaa seuraaville vuosille.

Tassa Ajatuspaja Toivon ja Wilfried Martens Centre for European
Studies -ajatushautomon yhteisessa teoksessa omien aihealuei-
densa asiantuntijat nostavat esiin naita ajankohtaisia ja pitkan
aikavalin muutostrendeja, joihin Euroopan unionin ja siihen kuu-
luvan Suomen tulee osata varautua. Lampimat kiitokset jokaiselle

kirjoittajalle osallistumisesta projektiin.
Avaamme keskustelun.

Helsingissa 22.11.2023

Sini Ruohonen
toiminnanjohtaja, Ajatuspaja Toivo
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ALEXANDER STUBB

Uskon ja vaitan, etta meille maailmassa, mutta erityisesti Euroo-
passa ja Suomessa, vuosi 2022 on suuri murroskohta. Vendjan
hyokkays pani maailmanjarjestyksen uusiksi. Meilld on edessamme
epavarmempi, uusi ja monella tapaa sekavampi maailmanjarjestys,
johon olemme tottuneet kylman sodan aikana ja kylman sodan
jalkeen. Tata aikakautta ei kuitenkaan kannata saikahtaa eika silla

kannata pelotella. Meidan ei pida vaipua toivottomuuteen.



Kolme valtakeskittymda

Elamme maailmanjarjestysta, joka on enemmankin epajarjestys.
Arvionion, ettd uuden maailmanjarjestyksen asettuminen kestaa noin
kymmenen vuotta. Yksinkertaistettuna maailmaan on syntymassa
kolme valtakeskittymaa: globaali lansi, globaali ita ja globaali etela.
Globaaliin lanteen kuuluvat muun muassa Yhdysvallat, Kanada,
Japani ja Euroopan unioni Suomi mukaan luettuna. Toisen aari-
paan, globaalin idan muodostavat Kiina ja Vendja seka niita tukevat
pienemmat valtiot.

Lansi ja itd kdyvat kamppailua. Lénnen tavoitteena on sdilyttaa
liberaali saantopohjainen jarjestelma, jonka ita haluaa hajottaa.
Ita pyrkii luomaan uudenlaisen, enemman intresseihin pohjau-
tuvan autoritddrisemman jarjestyksen, jossa suurilla valtioilla on
enemman valtaa.

Kolmas ja ratkaiseva keskittyma on globaali eteld eli 120
valtiota Aasiassa, Afrikassa ja Eteld-Amerikassa, kuten esimerkiksi
Intia, Saudi-Arabia, Etela-Afrikka, Nigeria ja Brasilia. Ne eivat ole
valinneet puoltaan lannen ja idan valilla. Jos globaali lansi haluaa
voittaa kamppailun, on sen harjoitettava arvokkaampaa ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa eli nahtava globaali etela yhteistyokump-
panina. Globaali itd ja erityisesti Kiina on onnistunut yhteistyon
tekemisessa lantta paremmin.

Keskittymien valilla vallitsee seuraavan kymmenen vuoden
aikana jonkinlainen jannitys tai tasapaino kilpailun, konfliktin ja
yhteistyon valilla. Keskittymien valilla vallitsee kilpailutilanne, jossa
ne pyrkivat kasvattamaan alueellista ja globaalia vaikutusvaltaansa.
On kuitenkin térkeda tiedostaa, ettei kilpailu johda konfliktiin,
jos teemme yhteistyota. Ja ilman yhteistyoté globaalit haasteet ja

ongelmat, ennen kaikkea ilmastonmuutoksen hillinta, eivat ratkea.
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Maailmassa vahvistuu myds globalisaation alueellistuminen eli alu-
eellisten integraation jarjestelmien, kuten esimerkiksi MERCOSUR,
ASEAN tai Afrikan unionin, vaikutusvallan kasvaminen. Saman-
aikaisesti epapyhat globaalit liittoumat, jotka eivat perustu
arvoihin tai maantieteeseen, vaan kiinnostuksiin, yleistyvat.
Tallaisia liittoumia ovat esimerkiksi G20, BRICS ja AUKUS.

EU:n sisdinen hajanaisuus ja yhtendisyys

Ennen Ukrainan sotaa EU:n sisdlla huomio kiinnittyi jatkuviin
sisaisiin jannitteisiin ja valtataisteluihin. Unionia yhdistavat tekijat,
kuten perusarvot ja -periaatteet, kauppa, vapaa liikkuvuus ja
valuutta, erottavat jdsenvaltioita myos toisistaan. Viimeisten
vuosien aikana osa jasenvaltioiden hallituksista on pyrkinyt
irtautumaan demokratiasta tai oikeusvaltioperiaatteen kunnioit-
tamisesta. Euro- ja maahanmuuttokriisi ovat lisdnneet tyytymatto-
myytta unioniin.

Reaktio Venajan hyokkaykseen Ukrainaan kevaalla 2022 osoitti
yhtenaisyytta unionin sisalla. Jasenvaltioiden vilille syntyi yhtei-
nen kokemus. Euroopan unionia on ajoittain kritisoitu sen hitaasta
reagointikyvysta jarjestelman monimutkaisuuden takia, mutta
sodan syttymisen jalkeen unioni sai rivit nopeasti suoraksi.

Nayttaa silta, etta Vendjan hyokkays sai Euroopan lopettamaan
sinisilmaisyytensa ja tarkastelemaan menneisyyden virheitaan
suhteessa Vendjaan. Koska sodassa on kyse Euroopan integraa-
tiosta, lansimaisista arvoista ja liberaalista maailmanjarjestyksesta,
menneisyyden virheista on otettava opiksi. Paluuta entiseen ei ole.

Eurooppa on jakautunut kahtia Vendjaan ja Valko-Vendjaan

sekd muuhun Eurooppaan. Euroopan turvallisuus on muuttunut,



15

minka vuoksi unioni on muuttanut suhtautumistaan Venajaan.
Maata tulee kasitella imperialistisena ja aggressiivisena valtiona.
Unionin tehtava on eristaa Venaja ja varmistaa, etta Ukraina voittaa
taman sodan.

Euroopan unionin on tehtadva yhteistyota Yhdysvaltojen lisaksi
myds Kiinan kanssa. Irrottautuminen Kiinasta ei ole jarkevaa,
vaikka varovaisuutta toki tarvitaan. Koska Euroopan ja Kiinan
suhde on vahvempi verrattuna Yhdysvaltojen ja Kiinan suhteeseen,
unionilla on mahdollisuus toimia valittajan roolissa kahden suur-

vallan valilla. Se on vallankayttoa parhaimmillaan.

Suomen asema

Suomen 28 vuoden EU-jasenyyden ajan hyvinvointimme ja
kehityksemme perustana ovat olleet avoimuus, kansainvalisyys,
suvaitsevaisuus, vastuullisuus ja uudistuskyky. Naihin pilareihin on
nojauduttava myos jatkossa.

Jasenyyden alusta asti Suomen EU-politiikan perustana on
ollut vaikutusvallan maksimoiminen hakeutumalla poytiin, joissa
paatoksia tehdaan. Siksi liityimme yhteisvaluuttaan ja panostimme
sisamarkkinoiden kehittamiseen, vapaaseen lilkkkumiseen, kauppa-
politiilkkaan ja turvallisuuteen. Vaitan, ettd Suomen vaikutusvalta
on unionissa kokoamme suurempi.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on perustunut idealismiin
jarealismiin. Idealismissa uskomme siihen, etta yhteistyd, keskinai-
nen riippuvuus ja kansainvéliset instituutiot johtavat rauhaan ja
vakauteen. Sen vuoksi olemme EU:n, YK:n ja Naton jasen. Suomen

EU-jasenyys oli ensisijaisesti turvallisuuspoliittinen. Talla hetkella
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jasenyys on ulko- ja turvallisuuspoliittinen seka tietenkin edelleen
my®os talouspoliittinen.

Venajan hyokkayksen seurauksena idealistinen politiikka-ajatus
suhteessa itanaapuriin paattyi. Realistisina olemme ymmartaneet,
mihin maailma ja erityisesti Vendja pahimmillaan pystyy. Taman
vuoksi meilla on yhdet Euroopan vahvimmista puolustusvoimista.
Talla hetkella Suomi on geostrategisesti tarkedssa asemassa, eika
sisaanpain kaantyminen ei ole vaihtoehto. Juuri nyt Suomen suun-
ta on vahvasti ja ainoastaan lanteen ja meidan tehtavanamme on

tukea Ukrainaa osana lantta.

Lopuksi

Arvioni on, ettd Euroopan unioni laajentuu, syvenee ja vahvistuu
seuraavan kolmen vuosikymmenen aikana. Se kuitenkin riippuu
esimerkiksi siitd, jatkaako muu maailma Euroopan lainsaadantoon,
standardeihin tai normeihin sopeutumista vai syntyyko rinnalle
joku kilpaileva malli esimerkiksi Kiinan kautta.

Toimivan yhteiskunnan kolme perusedellytysta ovat liberaali
demokratia, sosiaalinen markkinatalous ja globalisaatio. Naita
pitda jatkuvasti vaalia ja kehittaa - niin maailmassa, Euroopassa
kuin Suomessa.

Uuden maailmanjarjestyksen muodostuminen kestdaa noin
kymmenen vuotta. Menemme yha enemman kohti maailmaa, joka
nayttaa tilkkutakilta. Euroopan unionilla on vahva kapasiteetti
selvitd vaikeistakin tilanteista. Niin se selvidd myos tasta. Pitaa

olla paattavainen, mutta ei missaan muodossa sinisilmainen.



Ytimesta reunalle:
Suomen EU-

politiikan muutos

Lipposesta Orpoon

Kimmo Elo

erikoistutkija, Eduskuntatutkimuksen keskus, Turun yliopisto
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KIMMO ELO

Suomen jdsenyys Euroopan unionissa (EU) on tdmén kirjoituksen
julkaisuhetkella kestanyt vajaat kolmekymmenta vuotta. Liitty-
minen EU:n jaseneksi vuonna 1995 sijoittui aikaikkunaan, jolloin
maamme poliittisessa  toimintaymparistossa oli  kaynnissa
dramaattinen muutos. Lyhyessa ajassa Euroopan poliittiset
mannerlaatat olivat liikkuneet paljon, jalkijaristykset tuntuivat
ja vaikuttivat edelleen, kun Suomi mietti ulko- ja turvallisuus-

poliittisia ratkaisujaan 1990-luvun alussa.
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Paatosta hakea EU-jasenyytta on jalkikateen, ja varsin osuvasti,
kuvattu maamme merkittavimmaksi ulko- ja turvallisuuspoliitti-
seksi, mutta myos talouspoliittiseksi paatokseksi toisen maailman-
sodan jalkeen. Jasenyys muutti Suomen poliittisia ja taloudellisia
koordinaatteja ja ankkuroi maamme entista tiivimmin osaksi niin
kutsuttua lantista yhteisoa.

Toki pitdaa muistaa, etta liittymista edelsi pitka, viimeistaan
1960-luvulla alkanut integraatiokehitys, joka loi erdanlaisen
poliittis-taloudellisen kuminauhan Suomen ja lantisen Euroopan
valille mahdollistaen maamme pysymisen integraation kehitykses-
sa mukana kylman sodanaikaisesta geopoliittisesta asetelmasta
huolimatta. Juuri tdama pitkd integraatiopoliittinen esivaihe
mahdollisti sujuvan siirtymisen EU:n taysjaseneksi, kun mahdolli-
suus tahan avautui.

Rohkenen lisaksi vaittaa, etta EU-jasenyydessa kulminoituva
l[ansi-integraatiomme loi myos edellytykset varsin nopeasti eden-
neelle Nato-liittymisprosessille, mika vain alleviivaa tulkintaa juuri
EU-jasenyydesta merkittavimpana ulko- ja turvallisuuspoliittisena

paatoksena.

Kaikista ytimistd "nuivan nelikon” kumppaniksi

Suomen EU-jdsenyyden alkua leimasi Suomen ehka kaikkein inte-
graatiomyonteisimman paaministerin Paavo Lipposen paaministe-
rikausi (1995-2003). Johtavana ajatuksena oli pyrkiminen "kaikkiin
ytimiin”, halu kayttaa vaikutusvaltaa rakentavasti ja olla mukana
integraation paatoksenteon poydissa. Kaikkiin ytimiin pyrkiminen
kuitenkin vaati myos valmiutta kompromisseihin, joihin ei Suo-
messa ole Lipposen jdlkeen enda ollut samalaista valmiutta. Toki

on syyta korostaa, etta kansallista etua ajavat myos muut EU-maat,
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mika kehitys nayttaa voimistuneen etenkin multikriisien aikakaudella
eli vuodesta 2009 lahtien.

Muutos nakyy erityisen selvasti talous- ja poliittisen integraation
valisen suhteen kohdalla. Siind missa viela 2000-luvun alkuvuosina
poliittista unionia tavoiteltiin laajasti Euroopassa, perustuslaki-
konventin kokema poliittinen mahalasku, euroalueen velkakriisi,
vuoden 2015 pakolaiskriisi, COVID-19-pandemia ja viimeisena
Venadjan brutaali hyokkayssota Ukrainaa kohtaan ovat ainakin tois-
taiseksi lopettaneet keskustelut poliittisen unionin toteuttamiseksi.
Vuoden 2023 aikana alkanut keskustelu EU:n laajentumisesta
voidaan nahda - aiempien laajentumisten tapaan - yrityksena avata
integraatiopolitiikan solmuja ja edistda EU:n uudistumista. Poliit-
tinen korjausvelka on iso, mutta aiemmat vastaavat yritykset eivat
anna lupaa odottaa laajentumiskeskustelun johtavan merkittavaan
integraatiosysaykseen.

Suomessa tama kehitys nakyy julkisen EU-keskustelun naivetty-
misena huoleksi kansallisista kustannuksista, kun etenkin talousky-
symyksissa Suomi asemoi itsensa Hollannin, Itévallan ja Ruotsin rin-
nalla “nuivaan nelikkoon”, tiukan ja niukan yhteisen talouspolitiikan
vaalijaksi. Integraatiolle on siten tavallaan asetettu rajahinta, jonka

ylittdminen kaantaisi integraation kustannukset hyotyja suuremmiksi.

EU-politiikka kdpertyy sisddnpdin ja "cameronilaistuu”

On kiistamatta totta, ettad integraation rahassa mitattavat kustannuk-
set ovat Suomen EU-jasenyyden aikana kasvaneet merkittavasti. Tata
muutosta selittda kuitenkin seka EU:n lisaantynyt tehtavakentta etta
jasenvaltioiden maaran kasvu. Voisi ajatella ymmarrettavan, etta jos
EU:n halutaan tekevan enemman seka maarallisesti etta laadullises-

ti, tahan vaaditaan myds riittavat resurssit. Nain ei kuitenkaan nayta
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olevan, koska EU on edelleen jumissa samassa odotusten ja resurs-
sien valilla ammottavassa kuilussa kuin se on ollut viimeiset pari
vuosikymmenta.

Suomen integraatiopolitiikan peruslinja on multikriisien aika-
kaudella siirtynyt tietoisten valintojen seurauksena linjalle, jota
kutsun - Ison-Britannian entisen paaministerin David Cameronin
mukaan - cameronilaiseksi integraatiokasitykseksi. Keskeista on
talousintegraatio, erityisesti sisamarkkinat, poliittisen integraation
tehtavan ollessa naiden sisamarkkinoiden hairiottoman toiminnan
takaaminen. Linjassa nakyy vahva hallitustenvalisyys, joka koros-
taa jasenmaiden keskeista roolia integraatiopolitiikkaa ohjaavana
tekijana.

Komission - tai minkdaan muun EU-instituution - vallan kas-
vattamiseen suhteessa jasenmaihin Suomi on jo pidempaéan
suhtautunut nihkeasti, osin avoimen kielteisesti. Jonkinlaisen
poikkeuksen tasta muodosti EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikka, jonka kehittamiseen Suomi suhtautui mydnteisesti. Liitty-
minen Natoon nayttaa kuitenkin johtaneen myos talla osa-alueella

integraatioinnon hiipumiseen.

Uuden hallituksen EU-politiikkaa leimaa varovaisuus

Jos lopuksi katsotaan nykyhetkea ja ajatellaan integraatiopolitiik-
kaa laajasti pyrkimyksena sitoutua suurempiin yhteisoihin, nykyi-
sen Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma luo kiintoisan kurkis-
tusreian maamme integraatiopolitiikan kaksijakoisuuteen.

Nato on ulko- ja turvallisuuspolitiikkaamme ydinyhteiso, EU:lla
roolia on lahinna pehmean turvallisuuden alueella. EU:n tarkein
anti ovat sisamarkkinat, suurin uhka puolestaan jonkinlaisen tulon-

siirtounionin syntyminen. Keskeiselld sijalla on kansallinen etu,
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jonka puolustaminen ja ajaminen nostetaan esille monin tavoin.
Vaikka ohjelmassa korostetaan EU:n asemaan Suomen tarkeim-
pana arvoyhteisona, tama nayttaa kiteytyvan mantranomaiseen
hokemaan demokratiasta ja yhteisista arvoista. Ymmarrysta siita,
ettd Euroopan integraatiossa on kyse jostakin kansallisen ylitta-
vasta, rahassa vaikeasti mitattavasta asiasta, hallitusohjelmasta on
vaikea lukea esiin. Vaikka nain EU-politiikkamme varmasti on prag-

maattista, visiondariseksi sita ei millaan kriteerilla voi kutsua.



Europarlamenttivaalit
— Aliarvostettu
demokraattinen
mahdollisuus

Manuel Miiller

vanhempi tutkija, Ulkopoliittinen instituutti
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MANUEL MULLER

Kesakuussa 2024 jarjestetdaan kymmenennet europarlamenttivaa-
lit, seitsemannet Suomen EU-jasenena. Europarlamenttivaalit ovat
paitsi demokraattinen kohokohta EU-politiikassa, myods globaalisti
merkittava ilmio: ne ovat ainoat samanaikaiset ylikansalliset parla-
menttivaalit ja danestajamaaraltdéan maailman toiseksi suurimmat
vaalit Intian jalkeen.

Kuten myods muissa jasenmaissa, Suomessa europarlamentti-
vaalit kuitenkin nahdaan usein vain "toisen asteen vaaleina”, joissa
kampanjat keskittyvat paaosin kansallisiin kysymyksiin. Vuoden
2023 eduskuntavaalien ja alkuvuoden 2024 presidentinvaalien

jalkeen on olemassa tietty riski vaalivasymyksesta ja alhaisesta
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aanestysaktiivisuudesta. Euroopan parlamentti on kuitenkin tarkea
poliittinen toimija, joka osallistuu seka komission nimittamiseen
ettd EU:n lainsaadantoon. Vaalien tulokset vaikuttavat Euroopan

politiikkaan ja siten myos suomalaisten elamaan.

Pirstaleinen vaalijdrjestelmad

Yksi este laajemmalle yleiselle tietoisuudelle europarlamenttivaa-
leista on vaalijarjestelman huomattava kansallinen pirstaleisuus.
Kukin jasenmaa valitsee tietyn maaran Euroopan parlamentin
jasenia, meppeja, alenevan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
(suuremmat maat valitsevat maarallisesti enemman meppeja,
mutta pienemmat maat valitsevat enemman meppeja suhteessa
asukaslukuunsa). Vaalitapa on jatetty pitkalti jasenmaiden
paatettavaksi. EU:n laajuisessa suoria vaaleja koskevassa lainsaa-
danndssa saddetaan joitain yleisia sdaantoja, mutta ei edes yhtei-
sesta vaalipdivasta. Sen sijaan jokainen jasenmaa voi valita oman
vaalipdivansa "vaaliajanjakson” aikana, 6.-9. kesakuuta 2024.

Viime vuosina Euroopan parlamentti on useaan otteeseen
pyrkinyt yhdenmukaistamaan vaalijarjestelmaansa (esimerkiksi
saatamalla yhteisen danestysian ja -paivan) ja ottamaan kayttoon
uuden EU:n laajuisen vaalipiirin, jossa osa Euroopan parlamentin
jasenista tulisi valituiksi monikansallisilta listoilta. Kuitenkin ehdo-
tukset edellyttavat jasenmaiden yksimielisyyttd, ja ne on torpattu
neuvostossa. Vuoden 2024 vaalijarjestelma on siten sama kuin
edellisissa vaaleissa. Ainoa muutos on, ettd jotkut jasenmaat
saavat enemman meppejad vaestonkasvun vuoksi, ja parlamentin
kokonaismaara kasvaa 705 paikasta 720 paikkaan.

Suomi on yksi niistd maista, joka hyotyy tasta ja kasvattaa paik-
kamadraansa 14 paikasta 15:een. Yleisesti ottaen Suomen europar-

lamenttivaalien vaalijarjestelma on samankaltainen kuin eduskun-



tavaaleissa. Suurimmat erot ovat siind, ettd ehdokkaat asettuvat
ehdolle yhteen valtakunnalliseen vaalipiiriin alueellisten piirien
sijaan, ja ettd Suomessa asuvat ei-suomalaiset EU-kansalaiset ovat
danioikeutettuja.

Kansallisesti pirstaloitunut vaalijarjestelma kohdistaa yleison
huomion kansalliseen politiikkaan: kansalliset puolueet esittavat
ehdokkaansa kansalliselle danestdjakunnalleen. Kaikki suuret suo-
malaiset puolueet kuuluvat kuitenkin eurooppalaiseen puolueper-
heeseen ja danestavat yleensa omien poliittisten ryhmiensa mukai-
sesti Euroopan parlamentissa (ks. kuvio). Euroopan parlamentin
jasenet eivat siten edusta kansallista etua, vaan “unionin kansalai-
sia” (EU-sopimuksen 14 artikla) erilaisine poliittisine nakemyksi-

neen ja vakaumuksineen.

RE (101) — KESK (2), SFP (1) | EPP (177) — KOK (3), KD (0)

S&D (143) - SDP (2)

ECR (66) - PS (2)

ID (61)

Greens/EFA (72) - VIHR (3)

The Left (37) = VAS (1) non-attached (48)

Kuvio: Euroopan parlamentin poliittiset ryhmat ja niiden suomalaiset
26 jasenpuolueet (syyskuu 2023)
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lkuinen "suuri koalitio”

Toinen syy siihen, etta kansalaiset aliarvioivat Euroopan parla-
mentin vaaleja, on vaikeus osoittaa tuloksen valitonta ja nakyvaa
vaikutusta politilkan suuntaan. Kansallisissa vaaleissa julkinen
keskustelu keskittyy lahes aina hallituksen ja opposition vali-
seen vastakkainasetteluun. Tama tarjoaa helposti ymmarrettavan
kehyksen sille, kuka "voittaa” ja kuka "haviaa” vaalit.

Europarlamenttivaaleissa ei kuitenkaan ole tallaista hallitus—
oppositio-vastakkainasettelua. Vaikka Euroopan parlamentti
valitsee komission, se tekee sen yhteisymmarryksessa
EU-neuvoston kanssa, ja jasenvaltiot ehdottavat komissaarinsa.
N&din ollen komission puoluepoliittinen kokoonpano kuvastaa
jasenmaiden hallitusten moninaisuutta pikemminkin  kuin
Euroopan parlamentin enemmistéa. Komission puheenjohtajaksi
Euroopan puolueperheet ovat alkaneet esittda karkiehdok-
kaitaan vuodesta 2014 lahtien, mutta tamakin menettely on ollut
kiistanalainen hallitusten keskuudessa.

My0s lainsdddannon osalta Euroopan parlamentti jakaa toimi-
valtansa neuvoston kanssa ja sen on aina loydettava kompromis-
seja kansallisten hallitusten kanssa. Parlamentin aseman vahvis-
tamiseksi ndissa toimielinten valisissa neuvotteluissa Euroopan
parlamentin jasenet muodostavat yleensa suuria puoluerajat ylit-
tavia enemmistoja: perinteisesti yli kaksi kolmasosaa parlamentin
paatoksista perustuu kahden suurimman ryhman, keskustaoikeis-
tolaisen EPP:n ja keskustavasemmistolaisen S&D:n, yhteistyohon,
jota keskustalainen RE ja/tai vihreat yleensa tukevat.

Tama “keskustan suuren koalition” ylivoima heikentaa euro-
parlamenttivaalien poliittista vaikutusta. Vaikka EPP:n ja S&D:n
paikkamaarat ovat ajan myota laskeneet, niilla on aina ollut selva

enemmisto RE:n tai vihreiden kanssa ja niin se tulee olemaan myo6s
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[ahitulevaisuudessa. Toisin kuin kansalliset vaalit, europarlament-
tivaalit eivat siis koskaan tuota akillisia muutoksia hallintoon tai

politiikkaan.

Vaihtoehtoiset enemmistot

Kuitenkaan ”suuri koalitio” ei aina danesta yhtenaisesti. Kasitel-
tavasta asiasta riippuen voidaan muodostaa muita enemmistéja
- merkittdvimman  keskusta-vasemmistolaisen liittouman
muodostavat S&D, RE, vihredt ja vasemmisto seka keskusta-
oikeistolaisen liittouman muodostavat EPP, RE ja oikeistolainen
ECR. Nama vaihtoehtoiset enemmistot ovat kapeampia ja
epavarmempia, mutta niilla on tarkea rooli parlamentin valta-
tasapainon kannalta. Viime vuosina keskusta-vasemmistolainen
enemmisté on merkinnyt sita, ettd EPP:n on ollut pakko
hyvaksya enemman kompromisseja ja se jopa sivuutettiin
joissakin paatoksissd, kuten luonnonsuojelulaista heindkuussa
2023.

Vuoden 2024 vaalit voisivat muuttaa tilannetta. Varhaiset EU:n
laajuiset paikkaennusteet nayttavat talla hetkella silta, etta aari-
oikeistolaiset ryhmat ECR ja ID saavat molemmat lisdpaikkoja,
kun taas keskusta-vasemmisto (etenkin vihreat, jotka menestyivat
erittdin hyvin vuonna 2019) voi menettaa paikkoja.! Tama viittaa
siihen, etta valtatasapaino voisi siirtya oikealle seuraavalla vaali-
kaudella. Viime kuukausina Manfred Weberid ympéaroiva EPP:n
johto onkin pyrkinyt lahentymaan ECR:n kanssa. Useissa jasen-

maissa EPP:n ja ECR:n jasenpuolueet hallitsevat jo nyt yhdessa

1 Ks. Manuel Miiller, European Parliament seat projection (September 2023), Der
(europadische) Foderalist, https://www.foederalist.eu/2023/09/ep-seat-projection-
september-2023.html.
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(Italia, TSekki ja Suomi) tai tekevat tiivistd yhteisty6ta (Ruotsi ja
Espanja).

Vakaa oikeistoenemmistdo on edelleen epatodennakdinen.
Koska ECR:ssa on useita aarioikeistolaisia jasenia, joiden demo-
kraattiset arvot ovat kyseenalaiset, EPP:n keskeiset toimijat seka
keskustalainen RE eivat halua tukeutua liiaksi téhan vaihtoehtoon.
Mutta vaikka useimmat paatokset tekee edelleen ”keskustan suuri
koalitio”, oikeistolaisempi parlamentti antaa EPP:lle enemman
strategisia vaihtoehtoja ja johtaa siten asteittaiseen oikeisto-

kehitykseen politiikassa.

Demokraattinen vallankdytto

Akillisten ja selkeasti nakyvien poliittisten muutosten puuttumi-
nen tarkoittaa, etta eurooppalainen puoluepolitiikka on harvoin
otsikoissa kansallisissa medioissa. EU:n paatoksenteko vaikuttaa
usein monimutkaiselta ja etdiselta kansallisille yleisoille. Tama ha-
martaa kansalaisten kasitysta siita, miten heidan aanensa vaikut-
taa EU:n poliittiseen suuntaan, ja se vahentda kansalaisten kiin-
nostusta europarlamenttivaaleihin. Nama ovat institutionaalisia
heikkouksia, jotka voitaisiin korjata perussopimusuudistuksella.
Kaikesta tasta huolimatta europarlamenttivaalit vaikuttavat
EU-politiikkaan - ja ne ovat itseasiassa suorin tapa, jolla kansalai-
set voivat kayttaa demokraattista valtaa Euroopan tasolla. Tama
on tilaisuus, jota ei pida jattaa kayttamatta. Monien vaikeiden
poliittisten valintojen my&ta panokset ovat korkealla vuoden 2024

vaaleissa, niin Suomessa kuin muuallakin EU:ssa.



Vihrea siirtyma
— Mahdollisuus

Suomelle

Henna Virkkunen

Euroopan parlamentin jésen, EPP
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HENNA VIRKKUNEN

Vihred siirtymd on ollut EU-politiikkaa kuluneella kaudella isosti
mullistava uudistus. Se on osoittautunut myos yllattavan kriisin-
kestavaksi tavoitteeksi. Kun Euroopan unioni julisti komission
puheenjohtaja Ursula von der Leyenin suulla kesalla 2019
pyrkivansa ~ maailman  ensimmaiseksi  ilmastoneutraaliksi
mantereeksi vuonna 2050, ei COVID-19-pandemiasta tai Vendjan

suurhyokkayksesta Ukrainaan ollut viela tietoa.
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Vakavat kriisit eivat kuitenkaan ole pysayttaneet vihrean siirtyman
politiilkkaa, vaan painvastoin jopa vauhdittaneet sita. COVID-19-
pandemian ensimmadisena vuonna 2020 EU:n hiilidioksidi-
paastot putosivat kovien liikkumisrajoitusten seurauksena perati
9 prosenttia. Tuo paastojen vaheneminen ei syntynyt sosiaalisesti
tai taloudellisesti kestavalla tavalla, vaan pakkotilanteessa, mutta
osoitti, etta nopeatkin muutokset ovat mahdollisia. EU:n taloutta
tukemaan perustettiin pandemian seurauksena poikkeuksellinen
750 miljardin elvytyspaketti, jonka varoista vahintaan 30 prosenttia

on kaytettava ilmastotoimiin.

Vendjdn hydkkdyssodan vaikutukset ilmastotoimiin

Vendjan hyokkays Ukrainaan puolestaan vauhditti EU-maiden siir-
tymaa pois fossiilisesta tuontienergiasta ja investointeja Euroopan
omiin vahapaastoisiin energialahteisiin. Muutos ei ole helppo, kun
[ahes kaikissa EU-maissa koko infrastruktuuri; teollisuuden toimin-
ta ja kotitalouksien [ammitys on rakennettu hiilen, 6ljyn ja kaasun
varaan.

Hiilen tuonti Vendjalta EU-alueelle loppui sanktioiden seurauk-
sena vuodessa kokonaan, 6ljyn ostot putosivat 90 prosenttia ja
maakaasun tuonti 75 prosenttia. Samaan aikaan LNG:n tuonti Ve-
najalta on kuitenkin jopa kasvanut, kun EU-maat ovat pyrkineet
haalimaan korvaavaa energiaa putkikaasun tilalle.

Viela syksylla 2023 jasenmaat ostivat sanktioista huolimatta
edelleen Vendjan fossiilienergiaa kahdella miljardilla kuukaudes-
sa. Maara on kymmenesosa aiemmasta, mutta moraalisesti tama-
kaan ei ole kestavaa. EU-parlamentti on vaatinut sanktioiden ulot-

tamista kaikkeen Vendjan energiaan, myos ydinvoimaan. Viidessa



EU-maassa: Unkarissa, Bulgariassa, Suomessa, Slovakiassa ja TSe-
kissa on neuvostovalmisteisia ydinvoimaloita, jotka kayvat edel-
leen venaladisella polttoaineella. EU-rahoitteinen projekti polttoai-

neen korvaamiseksi on kaynnissa, ja sita on kiirehdittava.

Suomi on uusiutuvan energian kdrkimaita

Energiakriisi on voimistanut pyrkimysta vihredan siirtymaan.
Toukokuussa 2023 tuuli- ja aurinkoenergialla tuotettiin EU-alueella
ensimmaistd kertaa enemman sahkoa kuin fossiilisilla lahteilla.

Suomi on vihredssa siirtymassa vahvoilla. Olemme jo pitkdaan
olleet yhdessa Ruotsin kanssa EU-maiden ehdoton karkikaksikko
uusiutuvan energian osuudessa vahvan metsateollisuuden ja
vesivoiman ansiosta. Suomessa sahkoistyminen on pitkalla. Ja
kun lahes kaikki sahko tuotetaan joko ydinvoimalla tai uusiutuvilla
energialahteilld, Suomen koko sahkontuotanto on kaytannossa jo
paastotonta. Se antaa Suomelle myos hyvat mahdollisuudet ottaa
karkiasemaa vetytalouden kehittamisessa.

Metsat ovat Suomelle edelleen suurin yksittainen energialdhde.
Metsateollisuuden prosesseissa syntyy sivuvirtoja, josta pystytaan
kyllda yha enenevasti jalostamaan uusia tuotteita, mutta iso osa
kaytetaan edelleen energiaksi.

Metsat ovat Suomelle vihredssa siirtymassa valtava voimavara.
Ne tarjoavat ratkaisuja kahta kautta: Aktiivisesti hoidettuna metsat
ovat seka korvaamaton hiilinielu etta uusiutuvien raaka-aineiden
lahde. Kaikki mika tehddan oljystd, voidaan tehda myos puusta.

Aktiivisella metsataloudella on merkitystda koko Euroopalle.
Noin 60 prosenttia kaikesta EU:ssa kaytetysta uusiutuvasta ener-

giasta on bioenergiaa ja siitd suurin osa perustuu metsabiomas-
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saan. Biotaloudella on kasvava rooli niin unionin lilkkennepaastojen
leikkaamisessa kuin fossiilienergiariippuvuuden vahentamisessa ja
huoltovarmuuden turvaamisessa.

Viime vuosina suomalaiset ovat kuitenkin saaneet karvaasti ko-
kea, ettd metsia, metsataloutta ja sen ilmastovaikutuksia tunnetaan
EU-tasolla huonosti. EU:n perussopimuksissa ei nimenomaisesti
mainita metsia vaan metsapolitiikka kuuluu kansalliseen paatosval-
taan. Euroopan tason linjaukset ymparisto-, ilmasto- ja energiapo-
litiikkaan tai sisamarkkinoihinkin osuvat Suomessa kuitenkin hyvin
nopeasti metsiin.

Kun Suomi on ylivoimaisesti Euroopan metsadisin maa, eika mis-
sdan muussa maassa metsatalouden osuus kansantuotteessa ole
yhta suuri, on Suomen EU-politiikalle aivan keskeista varmistaa, etta
kestavan metsatalouden rooli myds tunnistetaan EU-valmistelussa.
Marinin hallitus ei metsapolitiikassa ollut proaktiivinen, omista sisai-
sista ristiriidoistaan johtuen. Taman myohassa laahaavan vaikutta-
misen seurauksena metsakysymyksissa on jouduttu viime vuosina
ottamaan EU-paatoksenteossa torjuntavoittoja toisensa peraan.
Nain ei voi jatkua.

Suomen on otettava metsapolitiikka yhdeksi ennakollisen EU-vai-
kuttamisen karjeksi, ja yhdessa alan toimijoiden kanssa varmistetta-
va kestavan metsatalouden hyvaksyttavyys ja hyodyntaminen osana
vihreda siirtymaa.

Ristivetoa teknologiavalinnoissa

Euroopan unionin politiikassa on painotettu liikaa uusiutuvuutta
ja energian kayton vahentamista vahapaastoisyyden sijasta. Se on
rajannut ydinvoiman pois, mika on ongelmallista paastojen vahenta-

misen nakokulmasta. Tasaista perusenergiaa tarvitaan.
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Vendjan hyokkayksen aiheuttaman energiakriisin seurauksena osa
EU-maista, kuten Belgia ja Alankomaat, on muuttanut linjaansa suh-
teessa ydinvoimaan. Ydinvoimaloiden sulkemisen sijasta ne ovat paat-
taneet jatkaa ydinvoimaloiden kayttoikaa ja rakentaa myods uusia.
Mielenkiinto SMR-pienydinvoimaloita kohtaan on kasvanut. EU-
parlamentti tavoittelee nadiden osalta yhtenaista EU-lainsaadantoa,
joka mahdollistaisi pienydinvoimaloille sujuvat lupaprosessit ja raken-
tamisen tulevaisuudessa.

Tulevalla kaudella Euroopan unionilta tarvitaan aktiivisempaa ja ke-
hittavampaa otetta ydinvoimaan. Vaikka jokainen jasenmaa itse paat-
taa haluaako rakentaa ydinvoimaloita, ydinvoimalla tulee olemaan Eu-
roopan tasolla ratkaisevan suuri merkitys paastdjen vahentamisessa.

Myds Euroopan tavoitteet vetytaloudessa ja kiertotalouden vahvis-
tamisessa vaativat erittdin paljon energiaa. Tahan hyvin huonosti sopii
jasenmaille asetettu velvoite energian kayton vahentamisesta vuoteen
2030 mennessa. Oleellista on, kuinka energia tuotetaan.

Samanlaista ristivetoa liittyy Euroopan alati kasvavien liilkennepdas-
tojen hillintaan. Liikenne on ainoa ala, jolla EU:n kasvihuonekaasu-
paastot ovat yha korkeammat kuin vuonna 1990. Haastetta on pyritty
ratkomaan asettamalla kunnianhimoisia tavoitteita. Esimerkkina hen-
kiloautojen uudet hiilidioksidipaasténormit, jotka EU:n paastomit-
taustavalla tarkoittavat kaytannossa myyntikieltoa uusille polttomoot-
toriautoille vuodesta 2035. Kyseessa on jarisyttavda muutos unionin
suurimman talouden Saksan teollisuudelle. Paastdjen mahdollisim-
man nopeaa ja kustannustehokasta vahentamista edistettaisiin kuiten-
kin parhaiten keskittymalla teknologiakieltojen sijaan itse tavoitteisiin.

Teknologioita tulisi saadella vain aidon tarpeen mukaan, valttaen
paallekkaisyyksia ja ristiriitoja. Tahan ei ole kyetty. Yhtaalta on pyritty
kannustamaan erilaisia kayttovoimia ja toisaalta on rajoitettu teolli-
suuden mahdollisuuksia innovoida ja hyodyntaa erilaisia vahahiilisia
polttoaineita.
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EU:n pitdd ottaa johtajuus globaalissa pddstokaupassa

Kaikkiaan Euroopan unionin paastot ovat taéhan mennessa vahenty-
neet 32,5 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna. Sita voi pitaa hyvana
tuloksena. Samaan aikaan alueen bruttokansantuote on kasvanut
67 prosenttia.

Kehitys osoittaa, etta kestava kasvu on mahdollista. llmastopo-
litiikka ei saisi kuitenkaan johtaa hiilivuotoon; siihen etta saastutta-
va teollisuus siirtyy muualle maailmaan. Jossakin maarin ndin on
tapahtunut.

Paastojen ulkoistamiseen puuttumiseksi EU:n paastokauppajar-
jestelmaa on nyt tdydennetty hiilitulleilla, jotka kattavat energiain-
tensiivisien alojen, kuten terds-, alumiini- ja lannoiteteollisuuden
tuotteita. Tahan sisaltyy kuitenkin riskeja kolmansien maiden vasta-
toimista ja kauppasodan uhkasta.

Euroopan olisi kyettava kohentamaan kilpailukykyaan ja uudista-
maan teollisuuttaan sortumatta protektionismiin. Maailmanlaajui-
sen ilmastohaasteen edessad Eurooppa ei voi toimia yksin. Globaalisti
paastot yha kasvavat ja Euroopan unioni kattaa vain noin kymmenen
prosenttia maailman paastoista. Tassa monenkeskista maailman-
jarjestystd haastavassa geopoliittisessa tilanteessa Euroopan taytyy
panostaa tiiviimpaan yhteistyohon lantisten kumppanien kanssa.

Pariisin 2015 ilmastosopimuksen lapimurron jalkeen kansain-
valinen yhteiso ei ole kyennyt uskottavasti sopimaan sopimuksen
tavoitteiden toimeenpanosta. Samaan aikaan kun on turvattava
teollisuusmaiden riittava ilmastorahoitus, on myods edistettava
rahoitusjarjestelyja ilmastotuhojen ja vahinkojen korjaamiseksi.
Euroopan on otettava tassa johtajuutta.

Haastavassa maailmantalouden tilanteessa houkutus lahtea
kilpailemaan valtiontuilla on suuri. Joe Bidenin hallinnon vuonna

2022 lanseeraaman Yhdysvaltojen historian suurin puhtaan
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energian tukipaketti Inflation Reduction Act:n kaltaiset kehitys-
kulut lyovat kiilaa EU:n ja USA:n valille. Useissa jasenmaissa on
COVID-19-pandemian jaljilta loysytettyjen EU:n valtiontukisaanto-
jen myota noussut kova paine tukea maiden omia talouksia ja lisata
kansallisen tason saantelya. Tallainen sisamarkkinoita rapauttava
kehitys on myrkkya Suomen pienelle vientivetoiselle taloudelle.
Tulevalla kaudella Euroopan on panostettava pitkaan tekeilla
olleen EU-USA-kauppasopimuksen edistamiseen. Ainoastaan

vapaakauppasopimusten avulla parjiagamme globaalissa kilpailussa.

Suomella on mahdollisuus pdrjatd uudessa
raaka-ainekilpailussa

Euroopan vihredn siirtyman haaste Kkilpistyy kriittisten raaka-
aineiden tuontiin. Seka Euroopan vihrea etta digitaalinen siirtyma
ovat aivan liiaksi tuonnin varassa. Kriittiseksi listatuista raaka-
aineista padosa tulee Eurooppaan 90 prosenttisesti yhdestd maasta,
usein Kiinasta. Metalleista ja mineraaleista on tulossa uusi 0ljy,
kun niiden saatavuus madarittaa geopolitiikkaa enenevissa maarin.
Merkittava aikaansaannos talla vaalikaudella on ollut EU:n kriit-
tisten raaka-aineiden saados, joka asettaa nyt ensimmaista kertaa
tavoitteet EU:n omalle kriittisten raaka-aineiden tuotannolle,
jalostukselle ja kierratykselle.

Suomelle siirtyma kohti eurooppalaisia kriittisten raaka-aineiden
arvoketjuja on iso mahdollisuus. Suomi on ainoita EU-maita, jonka
maaperdsta lOytyy toistakymmentd EU:n kriittiseksi listaamaa
raaka-ainetta. Suomessa jos jossain kaivostoimintaa voidaan
harjoittaa kestavalla pohjalla. Suomen maine korkean osaamis-
tason maana kannattaa hyodyntaa keskittymalla akkuteollisuuden

kaltaisten vihrean siirtyman ekosysteemien kehittamiseen.
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Vaikka EU:n ilmastotoimet edistyvat, samalla on hyvaksyttava, etta
ilmastonmuutos on jo aiheuttanut peruuttamattomia muutoksia.
Adrimmaiset ilmasto- ja saailmidt yleistyvat ja voimistuvat.
Eurooppaa viime vuosia ravistelleet hellejaksot, metsapalot ja
myrskyt ovat tulleet jaadakseen. limastopakolaisuus vaikuttaa jo
nyt Eurooppaan suuntautuvaan muuttoliikkeeseen. Ilmaston-
muutoksen torjumisen lisaksi on tarkeda varautua jatkossa

systemaattisemmin myos ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.



Kilpajuoksu
maaillman herruudesta

- Miten EU ja Suomi

parjaavat?

Timo Vuori

kauppapolitiikasta ja kansainvdlisesta kaupasta vastaava johtaja,
Elinkeinoeldmdn keskusliitto
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TIMO VUORI

Maailmanpolitiikan pelikirja meni uusiksi Vendjan hyokatessa
Ukrainaan. Jo sita ennen lampoa nostatti USA:n ja Kiinan suurvalta-
jannitteet ja pitkittynyt COVID-19-pandemia rajoituksineen. Paluu
vanhaan normaaliin, jossa globalisaatio syventyy markkinoiden
integroituessa ei toteutunutkaan. Sen sijaan maailmantalous on
polarisoitumassa, matkalla kohti kauppablokkeja ja liittoutumia.
Maailman kauppapolitiikan suurvalta ja vihredan siirtyman
edellakavija Euroopan unioni on uuden edessa. Kauppasuhteiden

rakentamisen ohella on vahvistettava talouden kriisikykya strate-
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gisen autonomian nimissa. Ulkomaankaupasta riippuvainen, pieni
avotalous Suomi on myods uuden edessa, kun geopolitiikka ja
turvallisuus ovat palanneet talouteen, kauppaan ja teknologiaan,
Vendjan kauppa on pysahtynyt ja Kiina-suhde on uudelleen-

arvioitava.

Globalisaatiosta lokalisaatioon

Maailmansotien jalkeen vauhdittunut maiden keskindinen kauppa
ja talouksien integraatio saavutti huippunsa 2000-luvun alkupuo-
lella, kun Kiinasta tuli Maailman kauppajarjestdo WTO:n jasen. Mark-
kinoiden liberalisointi oli kuumimmillaan. Yritysten investoinnit ja
arvoketjut kansainvalistyvat vauhdilla. Kiinasta tuli kdytanndssa
koko maailman tehdas. Globalisaatio saavutti huippunsa, ja valtion
rooli talouden ohjaajana oli ohuimmillaan.

Hiekkaa globalisaation rattaisiin alkoi valua vuonna 2007 maail-
manlaajuisen finanssikriisin seurauksena. Erityisesti Yhdysvaltojen
ja Euroopan finanssisektoria koetelleen kriisin hoidossa tarvittiin
valtion valiintuloa. Tata seurasi finanssimarkkinoiden saantelytsu-
nami, joka heijastuu yha laajasti talouteen.

Lokalisaatio sai vauhtia, kun suurvaltasuhteissa kansalliset
turvallisuus- ja talousintressit korostuivat. Vuonna 2017 Valkoisen
talon valloittanut presidentti Donald Trump haastoi Kiinan
kasvavaa roolia. Maansa kauppataseen alijaamaa pienentaakseen
ja amerikkalaisia tyopaikkoja suojellakseen Trump asetti tulleja
Kiinalle, mutta myos lantiset kauppakumppanit kuten EU saivat
osansa. Presidentti Joe Biden on jatkanut samalla tiella, mutta

diplomaattisemmin keinoin.
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Kiinan pitkd marssi huipulle

WTO-jasenyyden johdosta lantiset teollisuusmaat uskoivat Kiinan
muuttuvan lansimaiseksi markkinataloudeksi, mutta nyt danen-
savyt ovat muuttuneet.

Jo vuonna 2010 Kiinan noustessa maailman toiseksi suurim-
maksi talousmahdiksi, sen politiikasta tuli entista itsetietoisempaa.
Presidentti Xi Jinpingin tavoite on rakentaa kapitalismia vahvem-
paa sosialismia, jonka ansiosta vuonna 2049 Kiina olisi maailman
johtava valtio kansantasavallan tayttaessa 100 vuotta.

Tavoitetta Kiina edistdaa 5-vuotisohjelmilla, jotka korostavat
maan omavaraisuutta ja teknologista edellakavijyytta. Viljelysmaa-
taja sotilastukikohtia on hankittu Afrikasta ja lannesta on yrityskau-
poilla haalittu teknologiaa ja innovaatioita. Kansallisella saantelyl-
[a on poissuljettu ulkomaisia toimijoita Kiinan omilta markkinoilta.

Kiinan kiristynyt valtion kontrolli ja tasapainoilu Venaja-suh-
teessa on ollut heratys lannelle, EU ja Suomi mukaan lukien.
Joudumme uudella tavalla arvioimaan poliittiset ja taloudelliset
suhteemme ja riippuvuutemme Kiinaan. Samalla meidan on luo-
tava uusia kumppanuuksia samanmielisten maiden kesken, vaikka
kaikkia Kiina-riippuvuuksia ei yhdessa yossa karsita eika siihen ole

tarvettakaan - toistaiseksi.

Ldntisen imperiumin vastaisku

Jo COVID-19-pandemia osoitti talouden kriisinkestdavyyden ja
turvallisuuden merkityksen lantisille teollisuusmaille, joiden hyvin-
vointi rakentuu globaaleihin arvoketjuihin. Vendjan jarjeton hyok-
kays Ukrainaan tiivisti lantiset kumppanuudet uudelle tasolle, mista

esimerkkina Suomen nopea Nato-ratkaisu.



Turvallisuusintressien ohella lantiset teollisuusmaat USA:n ja EU:n
johdolla joutuvat puolustamaan sdaantopohjaista vapaakauppaa,
tervetta kilpailua ja vastuullista markkinataloutta uudella tavalla
autoritaaristen maiden kuten Kiina hakiessa vahvempaa asemaa
maailmassa - poliittisesti ja taloudellisesti.

Vaikka BRICS-maat ovat heterogeeninen ryhma omilla intres-
seillaan, niin Brasilia, Intia ja Eteld-Afrikka ovat tulevaisuuden
tekijoitda puhumattakaan Afrikasta. Maanosan vaeston ennakoidaan
kaksinkertaistuvan vuoteen 2050 mennessa ja kaipaavan tyota
varmistaakseen toimeentulonsa ja ehkaistakseen pakolaisuuden.
Nadiden kaikkien kanssa EU:lla ja Suomella on oltava jatkossakin

toimivat suhteet.

Onko Euroopalla menestykseen avaimia?

Vanhenevan vaeston ja hitaan kasvun Euroopalla on toivoa, jos se
hallitsee geopolitiikan muutokset, ratkaisee haasteet kuten maa-
hanmuutto, ilmasto ja biodiversiteetti seka pystyy nopeimmin siir-
tymaan kestavan ja vastuullisen talouskasvun uralle maailmassa.

Vaikka USA IRA-elvytyspaketillaan kirittdd maassa infrastruk-
tuuri- ja ilmastoinvestointeja, niin EU parjaa, jos se markkina-
dynamiikkaan seka yritysten ja investoijien osaamiseen luottaen
toteuttaa kunnianhimoiset tavoitteensa sopivasti julkisia kannus-
teita hyodyntaen. EU ei saa saantelytsunamilla kuristaa yrityksia tai
innovaatioita hengilta tai muuttua valtiontukia kylvavaksi jaykaksi
suunnitelmataloudeksi.

Kestavaa kasvua luovat yli 450 miljoonan kuluttajan EU:n sisa-
markkinat, ja moderneihin kauppa- ja kumppanuussopimuksiin
perustavat taloussuhteet keskeisten kumppaneiden kanssa ovat

EU:n menestyksen avain jatkossakin. Kiitos jo tehtyjen 47 sopi-
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muksen ansiosta EU on 74 maan tarkein kauppakumppani, Kiinalla
vastaava luku on 66 ja USA:lla 31. Onnistuakseen EU:n strateginen
autonomia vaatiikin fiksua talous-, teollisuus-, innovaatio-, inves-
tointi- ja kauppapolitiikkaa, joka kannustaa kasvua ja investoin-
teja Eurooppaan, mutta ei protektionistisesti eristda meita muusta

maailmasta.

Suomella on valtit kddessd

Maailman myllerryksesta huolimatta tietyt megatrendit etenevat,
mika tarjoaa Suomelle mahdollisuudet menestya. Esimerkiksi
ilmastoneutraalisuus vaatii energia- ja resurssitehokkuutta.
Vaeston ikaantyminen, kasvu ja vaurastuminen vahvistavat
kysyntaa laadukkaaseen koulutukseen, moderniin terveys-
teknologiaan ja vastuulliseen matkustamiseen. Yhteiskuntien
urbanisoituminen vaatii alykasta infrastruktuuria, hisseista
satamiin, televerkoista avaruus- ja saateknologiaan seka bio-
tuotteisiin. Juuri Suomi tarjoaa ratkaisuja naihin ilmidihin.
Suomella on valtit kasissaan, kunhan varmistamme yhteiskun-
tamme, vaestomme ja yritystemme uudistumisen ja osaamme
fiksusti hyodyntaa tdssa uudessa normaalissa EU- ja Nato-Suomen
kumppanuudet muiden maiden kanssa. Jokaisessa muutoksessa

on mahdollisuus - myos Suomelle.



Tyoperainen
maahanmuutto on
Suomen ja koko
Euroopan elinehto

Elina Koskela

kansainvdlisestd tyovoimasta vastaava johtaja, Barona
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ELINA KOSKELA

EU:n tyoikdisen vaeston maara on vahentynyt 3,5 miljoonalla vuo-
sina 2015-2020, ja sen odotetaan vahenevan vield 35 miljoonalla
vuoteen 2050 mennessa’'. Vuonna 2020 EU-alueella syntyi 1,5 lasta
naista kohden: jotta vdaestomaara pysyisi vakaana, luvun tulisi olla
2,1. Vastaavasti yli 65-vuotiaiden osuus vdestosta kasvaa taman-
hetkisesta noin 20 prosentista lahes kolmannekseen vuoteen 2050
mennessa.

Suomessa vdeston ikaantyminen on edelld kuvattua nopeam-
paa. Arvion mukaan vuonna 2030 yli 75-vuotiaiden ikaluokka on

suurin ja samalla ainoa, mika kasvaa. Tama aiheuttaa meille merkit-

1 EDS2022_KEY_FINDINGS.pdf
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tavaa huoltosuhteen heikkenemista: tyoikadisten osuus pienenee,
mika horjuttaa hyvinvointiyhteiskunnan kantokykya.

Myos kykymme tuottaa kasvua on vaarantunut. TEMin arvion
mukaan Suomessa jai viime vuonna noin 130 000 tyopaikkaa syn-
tymatta tyovoimapulan takia. Tama on melkoisen hurja luku, jonka
vaikutukset tuntuvat ja nakyvat jo ihmisten jokapaivaisessa arjessa.

Samaan aikaan on tunnistettu, etta osaava ja monimuotoinen
tyovoima houkuttelee investointeja. Mita tapahtuu talouden vireel-
le ja elaketurvalle, kun tydssakayvien osuus vahenee ja tydvoimaa
ei riita kaikille? Jo useiden vuosien ajan meilla on ollut enemman

korkeakoulujen aloituspaikkoja kuin syntyneita lapsia.

Suomalainen tyoelamad kansainvalistyy

Barona on teettanyt yksityisen ja julkisen sektorin paattdjille
suunnatun Kansainvalinen tyovoima ja tulevaisuus -tutkimuksen
Taloustutkimuksella nyt kolmena vuotena. Syyskuussa julkaistu-
jen viimeisimpien tulosten mukaan tyonantajien tyovoimapula on
odotetusti jonkin verran helpottunut.2 Aikaisemmin tyonantajista
55 % (2022) ja 50 % (2021) kertoi karsivansa tyovoimapulasta juuri
nyt: tana vuonna osuus oli enda 41 %.

Samaan aikaan tilanne eri toimialojen valilla vaihtelee rajus-
ti. Julkisen sektorin organisaatioista 60 %, majoitus- ja ravitse-
musalalla 52 % ja IT-alalla 44 % karsii osaajapulasta. Merkille pan-
tavaa on myos se, etta organisaatioista 88 % arvioi tydvoimapulan

pahenevan tai pysyvan ennallaan seuraavan vuoden aikana, ja vain

2 https://barona.fi/barona/tiedotteet/baronan-tyonantajatutkimus-edellytykset-
kansainvaliselle-rekrytoinnille-osin-parantuneet
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11 % arvioi sen vahenevan. Tama osoittaa vahvasti sen, minka asian
parissa tyoskentelevat asiantuntijat hyvin tietavat: tamanhetkinen
tyovoimapulan helpottuminen on vain valiaikaista.

Useiden tutkimusten mukaan Suomessa on pula monenlaisesta
osaamisesta. Jo pitkaan olemme tunnistaneet vajeen IT-osaajista
ja muista erityisasiantuntijoista. Naista kultakimpaleista kilpailee
koko lantinen maailma eli emme ole yksin Suomessa taman haas-
teen kanssa. Erityisosaajat ovat useissa organisaatioissa avain-
rooleissa, ja heidan tyopanoksensa kautta syntyy innovaatioita ja
uutta kasvua - siksi heidan tarpeidensa huomiointi on Suomellekin
kohtalon kysymys.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kriisi on entisestaan pahentunut
kuluneen vuoden aikana. Hoitajista on valtava pula jo nyt, ja valtio-
varainministerion mukaan seuraavan 15 vuoden aikana alalle tarvi-
taan perati 200 000 uutta tyontekijaa.?

Teknologiateollisuus on ilmoittanut tarvitsevansa seuraavan
10 vuoden aikana 130 000 uutta osaajaa, joista 40 % on ammattiin
koulutettuja, kuten hitsaajia ja koneistajia. Hotelli ja ravintola-alan
mukaan pula on pahempi kuin koskaan aikaisemmin, ja alalla tyos-
kenteleekin jo entuudestaan paljon kansainvalista tyovoimaa. Ja
viimeisimpana myos kaupan alalle on alettu rekrytoimaan kansain-

valisia osaajia.

3 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162852/
TEM_2021_02_t.pdf
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Kansainvdlistd rekrytointia ei voi rajoittaa EU-alueelle

Suomen nykyhallituksen alkutaipaleella on keskusteltu paljon
tyOperdisen maahanmuuton tarpeesta ja siita, mistda osaajia
tulisi Suomeen hankkia. Ensi alkuun on hyva ymmartaa, etta harva
suomalainen yritys ensisijaisesti palkkaa tyontekijoita ulkomailta:
yritykset tarvitsevat osaajia, ja niita etsitddan maan rajojen ulko-
puolelta, jos Suomesta ei tekijoita loydy.

Joissain keskusteluissa on ehdotettu osaamisvajeen tayttamis-
ta EU- ja ETA-alueelta tulevilla. Kaytannossa tama rajaus ei toimi ja
olisi Suomelle jopa kohtalokas.

Jo vuosien ajan Suomeen on houkuteltu osaajia myos
kauempaa kolmansista maista. Pitkaan Suomeen saatiin osaamista
erilaisiin projekteihin EU- ja ETA-alueelta, mutta harva heista
on asettautunut Suomeen pysyvasti ja tulijoiden virta on viime
vuosina heikentynyt merkittavasti. Syina on muun muassa monen
EU- ja ETA-maan kohonnut elintaso seka Suomen heikko palkka-
kehitys suhteessa kilpailijamaihin. Lisaksi vetovoimaamme
heikentaa etainen sijainti, vaikea kieli ja ilmasto-olosuhteet.

Voidaankin sanoa, etta EU- ja ETA-alueella kdrsimme saman-
tyyppisesta kohtaanto-ongelmasta kuin Suomen rajojen sisalla.

Kun osaamista haetaan kauempaa, muuttuu asetelma merkitta-
vasti. Siella Suomi nayttaytyy varsin houkuttelevana vaihtoehtona,
ja vetovoimatekijoita ovat meille usein itsestaan selvat asiat. Naita
ovat muun muassa vakaa ja toimiva yhteiskunta, alhainen korrup-
tio, tasa-arvo, puhdas ilma, luonto ja korkeatasoinen koulutus.

Myods Suomessa pysyvyyden osalta tilanne muuttuu aivan
toiseksi. Esimerkiksi niista filippiinildisistd, jotka ovat 10 vuotta
sitten hakeneet tydlupaa, yli 90 % on edelleen Suomessa
(Tilastokeskus).
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Tulijan perhe avainasemassa

Tuoreessa hallitusohjelmassa on tyoperdaisen maahanmuuton
osalta seka asiaa edistavia etta sita hankaloittavia kirjauksia.

Houkuttelun lisdaminen yhdistettyna konkreettisiin tyopaik-
koihin on ehdottomasti mydnteistda. Myds koulutuspolkujen
jarkevoittaminen ja patevoitymisen nopeuttaminen erityisesti sote-
ammattien osalta on jo lahivuosien osalta kriittinen kysymys, ja
sithen hallitusohjelma tarjoaakin ladkkeita.

Sen sijaan perheenyhdistamisen tulorajojen nostaminen olisi
merkittava haaste. Mikdli haluamme edistaa pysyvaa tyoperdista
maahanmuuttoa, tulisi meidan kohdella tanne saapuvia taysi-
maaraisina yksiloina ja siten toivottaa myos perhe tervetulleeksi.
Esteiden lisdamisen sijaan meidan tulisikin edistdaa puolisoiden
tyollistymista. Lisaksi tarvitaan helposti lahestyttava ja joustava
kielikoulutus, jos tiettya kielitaidon tasoa jatkossa vaaditaan pysy-
van luvan ehtona.

Valtaosa Suomeen tulijoista on ammattityontekijoita, joita kos-
kee saatavuusharkinta. Kyseessa on vaikeaselkoinen paatoskoko-
naisuus, jonka linjaukset muuttuvat jatkuvasti eri puolilla Suomea,
ja se hankaloittaa tai jopa tyystin estaa yrityksia tekemasta rekry-
tointipaatoksia. Saatavuusharkintaa tulisi rajoittaa tai vahintaan-
kin selkiyttaa toisistaan eroavia linjauksia.

Edella mainitussa Baronan kyselytutkimuksessa selvitettiin
my0s kansainvalisen rekrytoinnin esteista. Oli hienoa huomata,
ettd suurimpien haasteiden koettiin lieventyneen: erityisesti
lupaprosessit vaikuttavat helpottuneen, ja organisaatiot kokevat

my0s loytavansa tarvitsemaansa palvelua entista paremmin.
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Suomen suunta on oikea, mutta kiristyvassa osaajakilpailussa
uudistusvauhtimme ei valitettavasti riita. Meidan kaikkien missiona
taytyy olla suomalaisen tydelaman ja hyvinvointiyhteiskunnan

pelastaminen, ja siina lahivuosien paatokset ovat avainasemassa.

Suomen ja Euroopan tulevaisuus on kiinni ihmisestd

Kuten ylla todetaan, Eurooppa ja etupainotteisesti Suomi vanhe-
nee kiihtyvaa tahtia. Tyoikadisen vaeston maara vahenee ja huolto-
suhde heikkenee. Samalla syntyvyys on laskussa ja elinajanodote
kasvaa. Tasta paadymme siihen, ettd yha harvempien joukko pitaa
huolta kasvavasta huollettavien maarasta, jolloin erilaisten veron-
luonteisten maksujen korotuspaine kasvaa vuosi vuodelta.
Yhteiskunnan hyvinvointi on vahvasti sidoksissa yritysten
hyvinvointiin ja kasvuun. Tahan taas tarvitaan riittavasti osaavaa
tyovoimaa. Jo nyt koko Euroopan alueella raportoidaan merkitta-
via ongelmia osaajien riittdvyydesta. Tulevaisuuden demografia
ei tule tata asiaa korjaamaan sisdisesti. Me tarvitsemme vaajaa-
matta tyoperdista maahanmuuttoa Euroopan ulkopuolelta, jotta
pystymme sdilyttamaan hyvinvointimme ja pysymaan mukana

globaalissa kilpailussa.



Oikeistopopulismi
— Uhka vai
?

mahdollisuus

Pekka Vaisanen

yhteiskuntatieteiden tohtori



PEKKA VAISANEN

Teemana oikeistopopulismi on kiinnostava poliittinen ilmio. Oikeis-
topopulististen puolueiden kannatus on kasvanut voimakkaasti
kaikkialla Euroopassa ja niiden asema seka kannatus on monissa
maissa pitkalla aikavalilla tarkastellen jopa vakiintunut. On hyvin
todennakoista, ettd puolueet ovat tulleet jaddakseen niin kansalli-
selle- kuin EU-tasolle. Jo tdman lahtékohdan vuoksi puolueita olisi

kyettava tarkastelemaan ilman tunnepitoista kiihkoilua.



54

Mitd oikeistopopulismilla tarkoitetaan?

Oikeistopopulististen puolueiden eurooppalainen kirjo on varsin
laaja ja maaritelma lavea. Kaikkia alla mainittuja oikeistopopulis-
teja yhdistda usein tiukka maahanmuuttopolitiikka, EU-kriittisyys
ja kristillinen usein konservatiivinen arvokonteksti. Viimeksi maini-
tulla piirteella on yhteys kriittiseen suhtautumiseen muun muassa
islamia ja monikulttuurista yhteiskuntaa kohtaan. Edelléd mainitut
oikeistopopulistit nakevat usein myés muslimien edustamat arvot
ja kristillisen Euroopan arvot yhteensovittamattomina.

Sisdinen turvallisuus seka laki ja jarjestys ovat oikeistopopu-
listien ohjelmissa niin ikdaan ohjelmallista karkea. Politiikan yti-
meen on kuulunut myos oman maan intressien varmistaminen,
vaaliminen ja oman maan edun ajaminen kaikilla kansainvalisilla

foorumeilla ja erityisesti EU:ssa.

Oikeistopopulismi vakiintuu, koska kansa niin haluaa

Oikeistopopulistiset poliittiset liikkeet ovat olleet lasna eurooppa-
laisessa politiikassa vahintdan 1980-luvun lopulta ldhtien. Kaksi
varhaisinta oikeistopopulistista poliittista toimijaa ja heidan joh-
tamaansa puoluetta Euroopassa ovat olleet Itdvallan FPO-puolu-
eenjohtaja Jorg Haider ja Ranskan nykyisen kansallisen liittouman
perustaja Jean-Marie Le Pen.

Taman hetken merkittavimpia hallituksissa vaikuttavia oikeisto-
populistisia poliitikkoja ja heidan puolueitaan ovat Unkarin Viktor

Orbanin johtama Fidesz, Italian Giorgia Melonin johtama Italian
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veljet, seka Puolan Laki ja oikeus -puolue johtajanaan nykyinen
padministeri Mateusz Morawiecki. Orban on toiminut Unkarin
paaministerind yhtdjaksoisesti jo vuodesta 2010 lahtien, kun taas
Giorgia Meloni nousi valtaan syksylla 2022. Mateus Morawiecki on
puolestaan toiminut padministerind vuodesta 2017 lahtien.

Suomessa on usein ajateltu siten, etta valta ja paasy hallitusvas-
tuuseen taittaa populistiselta politiikalta teran ja eliminoi samalla
politiilkan pahimmat ylilyonnit. Euroopan tasolla edella mainitusta
muutoksesta paras esimerkki on Italia. Toisin kuin monien aikai-
sempien paaministereiden kausilla, paaministeri Giorgia Melonilla
on arvioitu olleen johdonmukainen ja ennustettava ote. Italian po-
liittinen tempoilevuus on vaihtunut jopa yllattavan selkedan johta-
miseen muun muassa Ukrainan sodan suhteen. Myos populistiset
irtiotot EU:n kanssa ovat vaihtuneet enemmankin rakentavaan di-
alogiin niin komission kuin muidenkin jasenmaiden kanssa. Melo-
nin kansansuosio ja luottamus ovat niin ikdan sailyneet korkeana,
joka Italian poliittisessa kulttuurissa on hyvin poikkeavaa. Italiasta
on tullut taysin yllattaen Melonin politiikkavalintojen ansiosta jopa
yksi EU:n ennustettavimmista valtioista.

Jos taas perussuomalaiset halutaan asettaa oikeistopopulisti-
seen kehykseen, viime kesan rasismitiedonannon voidaan katsoa
olevan signaali alussa mainitusta politiikan muutoksesta valtaan
paasyn jalkeen. Euroopan tasolla vastaavaa harjoitusta ei ole aikai-
semmin nahty, kun jokin viiteryhman puolue on paassyt esimerkik-
si hallitusvastuuseen tai osaksi laajempaa hallituskoalitiota. Aikai-
sempia sanomisia ja karkevia lausuntoja ei ole pyydetty anteeksi.

Aikaisemmin oletettiin niin ikaan, etta oikeistopopulistien kan-
natus murenee, kun he paasevat vallan kahvaan ja he joutuvat pe-
radantymaan usein eparealistisista tavoitteistaan ja lupauksistaan.
N&inkaan ei ole enda valttamattd tapahtunut. Orbanin puolue on
tasta oma esimerkkinsa, mutta ehka kiinnostavin viiteryhman puo-

lueista on edelld myos mainittu Italian veljet, mutta myds Puolan
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laki ja oikeus -puolue on sementoinut asemansa yhtena Puolan
puolueiden karkiryhmittymista. Ruotsin viimeaikaiset tapahtu-
mat satavat puolestaan taydellisesti Jimmie Akessonin ja ruotsi-
demokraattien laariin. Maahanmuuttopolitiikan linjanmuutos
tapahtuu varmuudella heidan ehdoillansa ja suosio hallituksen

tukipuolueena kasvaa edelleen.

Mikd selittdd oikeistopopulistien menestyksen?

Miksi sitten Unkarissa, Ruotsissa, Puolassa, Italiassa ja monessa
muussa Euroopan maassa oikeistopopulismi on vyorynyt vaali-
voitoista toiseen? Syyt menestykselle ovat usein perinteiset.
Puolueiden esiinmarssi on useissa tapauksissa aktivoinut passiivi-
set danestajat vaaliuurnille. Populististen puolueiden yleensa kevyt
ja taitava argumentaatio, vetoaminen danestdjien tunteisiin, kyky
nostaa esiin valtavirtapuolueille kiusallisia epakohtia ovat vauhdit-
taneet vaalimenestysta.

Vanhojen puolueiden asema on muodostunut oikeistopopu-
listien puristuksessa tukalaksi. Puolueet ja poliitikot eivat ole
useinkaan kyenneet tarjoamaan ratkaisuja tai selityksia oikeisto-
populistien esiin nostamille politisoiduille ongelmille, kuten maa-
hanmuutolle, sukupuolikysymyksille tai kansalliseen identiteettiin
liittyvalle problematiikalle.

Toisekseen on kiinnostavaa, miten oikeistopopulistit ovat kyen-
neet tuomaan oman selkean vaihtoehdon kulttuuriselle vastakkain-
asettelulle. Oikeistopopulistit tarjoavat selkeita vastauksia esimer-
kiksi sukupuolikysymyksiin, eivatka he kipuile sisaisesti maltillisen
keskustaoikeiston tavoin monien muidenkaan arvokysymysten

kanssa. Oikeistopopulisteja danestdva tunnistaa ja ymmartaa
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puolueen ja sen poliitikkojen kannan, olkoonkin se muiden
puolueiden mielesta kuinka eparealistinen tai epdsovinnainen
tahansa. Tilanne on jopa paradoksaalinen: ennen tuuliviiriksi
luonnehditut oikeistopopulistit nayttaytyvat tavallisen aanestajan

silmissa nyt jopa vakauden edustajina.

Demokratian arvo ja dynamiikka ovat vaalituloksessa

Lansimaisen demokratian ja kansanvallan juhlapdivana pidetaan
usein vaalipdivaa. Demokratiaa myds perustellaan usein silla, etta
se on ainoa hallintomalli, joka aktivoi kansalaiset hankkimaan
tietoa yhteiskunnallisesta elamasta, vallasta ja vaikuttamisesta.
Toinen perinteinen demokratian arvon peruste on ollut nahda
demokratia kulloisenkin vaalituloksen kautta kansan tahdon
ilmaisuna. Vaalien aikaan vallassa olevat poliitikot on ollut aina
mahdollista danestda vaihtoon, jos meno ei ole miellyttanyt
kuluneiden vuosien aikana.

Suomessa ennen perussuomalaisten ”jytky”-voittoa vuonna
2011 elettiin pari vuosikymmenta kolmen perinteisesti suuren
valtakautta. Hallitus muodostettiin kaksi kolmesta -periaatteen
mukaan siten, ettd vallassa olivat vuorotellen erilaisin koalitioin
SDP, kokoomus ja keskusta. Talloin danestajille nousi vaihtoehdok-
si kaikille kolmelle suurimmalle puolueelle nimenomaan perus-
suomalaiset. "Vanhojen puolueiden” vastustaminen oli yksi Timo
Soinin paaviesti vaalikentilla hanen johtaessaan perussuomalaiset
voittoihin omalla puheenjohtajakaudellaan.

Suomessa oli mahdollista kertoa tarinaa, ettei vaalituloksella
ollut merkitysta. Uskottava ja toimiva demokratia oli jarjestelma-

na kyseenalaistettavissa. Sama vaalituloksen merkityksen kyseen-
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alaistaminen olisi jatkunut, jos perussuomalaisia ei olisi otettu hal-
litusvastuuseen ensin vuonna 2015 ja uudestaan nyt vuonna 2023.

Joidenkin puolueiden jopa kategorinen kieltdaytyminen yhteis-
tyosta esimerkiksi perussuomalaisten kanssa onkin siten demokra-
tian peruslahtokohtia kyseenalaistava linjaus. On aiheellista kysya,
missa suhteessa tallaiset puolueet olivat sitoutuneet esimerkiksi
vaalitulokseen ja sen kunnioittamiseen.

Edelld mainittu ilmid tapahtui reilun vuosikymmenen aika-
na myos Ruotsissa. Ruotsalaiset valtavirtaa edustavat puolueet
kieltaytyivat pitkaan kategorisesti kaikesta hallitusyhteistyosta
ruotsidemokraattien kanssa. Samalla viitattiin kintaalla niin ruot-
sidemokraattien politiikalle, kuin myos merkittavalle osaa heita
aanestaneiden kansalaisten mielipiteelle. Lopputulos, johon ruot-
salainen yhteiskunta on ajautunut ei ole talla hetkella kovinkaan
mairitteleva.

Valtaan kuuluu oleellisesti myos vastuu ja jokaiselle vaaleissa
menestysta saavuttaneelle ryhmittymalle kuuluu mahdollisuus
nayttaa osaamisensa hallitusyhteistyossa. Tama lahtokohta on syy-
ta pitaa mielessa suomalaisessa politiikassa myos jatkossa. Suomi
voi osaltaan ndyttdaa Euroopassa mallia siita, miten populististen tai
oikeistopopulististen liikkeiden ja puolueiden kanssa tulee toimia.
Valintojen hetkella kysymys on aina seka hallitusohjelmasta etta

demokraattisen jarjestelman uskottavuudesta.



kauden muutoksen
Eu rooppaan

Henri Vanhanen
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HENRI VANHANEN

Eurooppalaisen turvallisuusjarjestelman kehittymista toisen
maailmansodanjalkeenvoidaanluonnehtiamantereen konfliktien
varittdman historian taustaa vasten ainutlaatuiseksi menestys-
tarinaksi. Vuosikymmenten kuluessa yhteiset instituutiot
ja liittoumat - kuten EU, Nato ja Etyj - ovat edesauttaneet
keskindisten  vihollisuuksien  hdivyttamisessda ja pddosin
vakauttaneet Euroopan turvallisuustilanteen.

Varsinkin kylman sodan paattymisen arvioitiin lopettaneen

suursodan uhan. Vaikka Balkanin, Georgian ja itd-Ukrainan sodat
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loivat sar6ja rauhaan, vasta Venajan hyokkays Ukrainaan kevaalla
2022 romutti ajatuksen vakaasta Euroopasta. Edessa onkin
vaistamatta kehityskulkuja, jotka haastavat Euroopan kykya
muovata kansainvalisen politilkan saantoja ja uhkaavat kaantaa
vuosikymmenten ajan edenneet maanosan turvallisuuden

positiiviset trendit ylosalaisin.

Taantuva Vendjd sdilyy Euroopan valittomdnd uhkana

Vendjan taydellinen seldankaannos sopimusperusteiselle turvalli-
suusjarjestelmalle edustaa suurinta muutosta Euroopan turvalli-
suudessa kylman sodan paattymisen jalkeen. Venajan hyokatessa
Ukrainaan, niin EU:n kuin Natonkin vastaus on ollut toistaiseksi
riittdvan yhtendinen muodostaakseen vastavoiman. Unionin
talouspakotteet sekd niiden myota tapahtunut Vengja-
riippuvuuksien nopea vaheneminen ja Naton laajentuminen
Suomen ja Ruotsin jasenyyksien my6ta on ollut selked strateginen
tappio Moskovalle.

Haaste Euroopalle tulee kuitenkin jatkumaan, vaikka sota
Ukrainassa paattyisikin. On mahdollista, etta Putinin aika kohtaa
paatoksensa sodan jalkiseurausten myoéta. Riippumatta maan
hallinnosta, on silti todennakgista, ettd Vendjan turvallisuus-
politiilkan keskiossa sailyy ekspansionistinen ja lannenvastainen
maailmankuva.

Jotta voimme valttdd Ukrainan sodan kaltaiset katastrofit
tulevaisuudessa, Euroopassa on myos katsottava peiliin. Jatkossa
emme voi kantaa Vendjan suhteen samanaikaisesti keppia ja
porkkanaa, kuten teimme vuoden 2014 jalkeen. Vendjalle osoi-

tettiin tuolloin lahinna nimellisia talouspakotteita, kun samaan
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aikaan suuret energiahankkeet, kuten Nord Stream 2 ja Hanhikivi 1,
etenivat ilman esteitd. Strategisen viestinnan Vendjan suuntaan
on oltava paljon johdonmukaisempaa; imperialistinen kaytos
johtaa pelotteet vahvistamiseen ja yhteistyon kuihtumiseen, kun
taas rakentava toiminta ja voimapolitiikasta pidattaytyminen
avaavat mahdollisuuksia.

Paras vastaus Vendjan korruptiivisen vaikutusvallan ja voima-
poliittisten impulssien hillintdan on yhdistelma elinvoimaisen
demokratian vaalimista, puolustuskyvyn vahvistamista ja talous-
politiikan soveltamista. Venajan paras valtti EU:n ja Naton patoa-
mispolitiikkaa vastaan on kiilan lyominen jasenmaiden valille.

Viime kadessa edes vahimmaistason yhtenaisyys - Putinin Vena-
jan eristaminen sotapolitiikan jatkuessa - on valttamatonta. EU:n
poikkeuksellisen voimakkaiden talouspakotteiden muodostumi-
nen kevatkesalla 2022 on kiistaton osoitus unionin kyvysta olla geo-
poliittinen toimija varsinkin talouden saralla. Tasta huolimatta EU:n
sisallda on my0s jasenmaita, joissa soradanet ja erilaiset poliittiset
liikkeet pyrkivat padasemaan eroon pakotteista ja palaamaan yhteis-
tyohon Vendjan kanssa. EU:n yhtendisyyden turvaamiseksi yksi
vaihtoehto voisikin olla maaraenemmistdpaatosten ldpiajaminen
ulkopolitiikan ja sanktioiden osalta.

Natossa sen sijaan puolustustavoitteiden velvoittavuus voisi
ohjata jasenmaita tdyttdmaan puolustusmenojen minimitason
(2 % BKT:std). Euroopan sotilaallisen turvallisuuden paras tae
autoritaarisia ja laajentumishaluisia hallintoja kohtaan on edelleen
Nato. Toisaalta, kuten sota Ukrainassa on osoittanut, Yhdysvaltojen
rooli maanosan puolustuksessa on edelleen korvaamaton. Yhtaalla
se on osoittanut Washingtonin sitoutumista Eurooppaan kasvavan
Kiina-fokuksen keskella, toisaalla se kielii eurooppalaisten luomista
kestamattomista turvallisuusvajeista. Eurooppalaisemman Naton
vahvistaminen on siksi valttamattomyys ja tama alkaa suoritus-

kykyjen kehittamisesta.



Ei uutta Berliinin muuria
- Ukrainan kysymys ratkaistava

Oma lukunsa on EU:n laajentumispolitiikka, jolla on myos
turvallisuuspoliittinen ulottuvuus, jossa Ukrainan integrointi
- seka jalleenrakennus - eurooppalaisiin instituutioihin on
ratkaisevaa. Ukrainan kysymys maaritteleekin maanosan vakautta
pitkalle tulevaisuuteen. Koska EU onjo nyt kaikessa osapuoli, pitaa
sen geopoliittisena toimijana pystya varmistamaan, ettei Vendaja
voita sotaa. Teot myds viestivat Kiinan ja Iranin kaltaisten maiden
suuntaan, onko EU:lla valmiutta olla todellinen geopoliittinen
voimapeluri.

Euroopan pitaa tarkastella tilannetta myos oman turvallisuu-
tensa nakokulmasta, koska kyse ei ole pelkastaan Ukrainasta.
Eteemme tulee ratkaistavaksi se, miten valtdmme uuden
Berliinin muurin muodostumisen Eurooppaan. Olennaista on,
miten ehkdisemme Vendjan revanssihaluja, kun se jollain
aikavalilla pyrkii vahvistamaan itsedan sotilaallisesti.

Mikali lopputuloksena on tilanne, jossa Ukraina jaisi lansi-
integraation ulkopuolelle ja joutuisi hyvaksymaan jonkinlaisen
neutraalin aseman, olisi tdma tappio maalle ja koko Euroopan
turvallisuudelle. Talléin Vendja katsoisi omistavansa oikeuden
tarvittaessa toimia sotilaallisesti missa vaan.

Eurooppalaisten tuki Ukrainalle on toistaiseksi ollut yhtenais-
ta. Nakemyserot kuitenkin nostavat paatdan, kun puhe koskee
maan tulevaisuutta osana EU:ta ja Natoa. EU-johtajat myonsivat
kesdkuussa 2022 Ukrainalle EU:n ehdokasmaan aseman, mutta
Naton suhteen ndin pitkalle ei ole viela paasty, vaikka polkua
jasenyyteen hahmoteltiinkin Naton Vilnan huippukokouksessa
kesalla 2023. Sodan jatkuessa vaikuttaa siltd, ettei EU- tai Nato-

jasenyyden aikataulusta tai todellisesta potentiaalista ole
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mahdollista puhua. Kaikki eivat kuitenkaan naidenkaan liittoumien
sisalla koe Ukrainan mukaan tuloa suotavana asiana - siten maalla
on viela sodankin jalkeen ja sen lopputulemasta huolimatta

edessaan kivinen tie lanteen.

Suomi ldnnen rintamassa

Suomelle kevat 2022 kdynnisti suurimman turvallisuuspoliittisen
muutoksen Vendjan suhteen sitten Neuvostoliiton romahduksen
ja EU-jasenyyden. Suomi on muun EU:n ohella ollut tukemassa
Ukrainaa asetoimitusten myo6td, kovien talouspakotteiden
muodossa ja liittymalla Natoon. Jo yksikin naista kolmesta linjauk-
sesta olisi sellaisenaan edustanut merkittavaa irtiottoa aiemmasta
vuoropuhelun ja rauhoittelun Venaja-linjasta.

Viime kadessa Nato-paatos asettuu Suomen pitkaan jatkumoon
pyrkia kuroa umpeen sen ja Venajan valilla vallitsevaa epatasapai-
noa pienemman valtion ja alueellisen suurvallan valilld. Siitéd huo-
limatta edessa on uuden toimintakulttuurin opettelu, kun olemme
osa laajempaa liittokuntaa ja Vendja-suhdetta hallitsee pelotteen
muodostaminen. Muutos on varsinkin pitkdssa kehityskaaressa
historiallinen ja kauaskantoinen.

Lahivuosina Suomen turvallisuuden kannalta tarkein tyo lahtee
Pohjois-Euroopan puolustuksen varmistamisesta ja Euroopan man-
tereen vakauttamisesta. Suomi liittyy Natoon liittokunnan ollessa
keskella suurta murrosta yhteisen pelotteen rakentamisen kannal-
ta, joka pakottaa meidat lyhyessa ajassa opettelemaan kannaltam-
me keskeisten turvallisuuspoliittisten tavoitteiden edistamista.

Puolustuskykyjensa ja maantieteellisen sijaintinsa vuoksi
Suomi on hyvdssa asemassa Natossa. [lman aktiivisuutta toimivien

alueellisten puolustussuunnitelmien rakentamista, reilua puolus-
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tuksellista taakan jakoa Euroopassa tai ystavyyksia Naton sisalla ei
tuloksia kuitenkaan saavuteta. Nato-Suomi ei ole pienvaltio ja mita
nopeammin omaksumme taman, sitd selkeammaksi kansallinen

toimintatapamme liittokunnassa muodostuu.

Pelate, ei dialogi - kunnes olosuhteet muuttuvat

Euroopan vakauden kannalta olennaista on, onnistuvatko seka EU
ettd Nato tulevina vuosikymmenina samanaikaisesti vahvistamaan
puolustuskykyaan, elinvoimaistamaan transatlanttisen suhteen ja
mukautumaan muuttuviin suurvaltasuhteisiin. Toisin sanoen parja-
takseen eurooppalaisten on opeteltava lyhyessa ajassa puhumaan
maaratietoista geopolitiikan kieltd. Eurooppa voi kasvaa ja kehittya
kriiseista selvidmiselld, mutta maailmanjarjestysta ei voi maaritella
reaktiivisesti.

Viela ei ole aika vuoropuhelulle Vendjan kanssa vaan vaaroista
selvidminen edellyttda panostusta pelotteeseen ja kriisinsietoky-
kyyn. Tasta huolimatta myos rauha tarvitsee puolestapuhujansa
ja visionsa. Joudumme todenndkoisesti viela arvioimaan sita,
millaisen roolin ndemme Vendjalld ja mihin instituutioihin tai
sopimuksiin rauha nojaa jatkossa. Eteen voi avautua nopeastikin
tilaisuus ohjata Venajaa poispdin sotapolulta, mutta ratkaiseva
tyonto talle alkaa Ukrainasta. Venaldisten on lisaksi itse haluttava
kulkea toiseen suuntaan, mutta tdman muuttamiseksi ulko-
puolisilla on lopulta rajalliset keinot.

Eurooppalaisten on lopulta syyta pitaa kirkkaana mielesss,
ettd pahimmillaan huonossa rauhassa kylvetdaan seuraavan kriisin
siemenet. EU:lla ja Natolla onkin viela mahdollisuus ohjata
kehitysta Euroopan kannalta vakaaseen ratkaisuun. Kyse on viime

kadessa siita, minkalaisia asetelmia Vendjan ja lannen valille
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halutaan pedata sodan jalkeiselle ajalle. Kuten kaikissa sodissa,
poliittiset asetelmat neuvotteluille ja tuleville turvallisuusjarjeste-
lyille luodaan taistelukentilla. Siksi on eurooppalaistenkin etu, etta
Venaja kuluttaa itsedan nyt mahdollisimman paljon, jotta sen halu

ja kyky luoda uhkia muualla heikentyy merkittavasti.



EU-integraation
tulevaisuuskuvat

sodan varjossa

Kimmo Elo

erikoistutkija, Eduskuntatutkimuksen keskus, Turun yliopisto
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KIMMO ELO

Euroopan integraatiopolitiikkaa ja -konseptia voi tarkastella
kahdesta nakokulmasta. Ensimmainen on tarkastella integraatiota
kulloinkin vallitsevan yhteiskunnallisen, poliittisen, taloudellisen ja
kulttuurisen kontekstin ilmentymana. Talloin integraatio on seka
aikansa peili etta se rakenne, joka mahdollistaa ja rajoittaa inte-
graatioon osallistuvien tahojen aktiviteetteja. Tallainen nakdkulma
painottaa olemassa olevaa - esimerkiksi instituutioita, prosesseja,
mekanismeja - ja tarjoaa mahdollisuuden havainnoida, miten inte-

graatio juuri tdssa hetkessa toimii ja vaikuttaa.
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Toinen, nykytutkimuksessa usein vahemmalle painolle jaava
nakokulma on korostaa integraatiota tavoitetilana, eraanlaisena
tulevaisuuskuvana, jota kohti poliittinen yhteiso pyrkii etenemaan
tietylla aikavalilla. Nykyisen integraatiovaiheen ehka tunnetuin
tulevaisuuskuva on Robert Schuman’n julistuksessa kiteytyva
ajatus, jonka ohjaamana alettiin rakentaa nykyisen EU:n alkura-
kennetta, Euroopan hiili- ja terasyhteisoa. Vuosien aikana on toki
nahty monia tulevaisuuskonsepteja, joista tunnetuimmat lienevat
eurooppalaista puolustusliittoa hahmotellut Pleven-suunnitel-
ma, sisamarkkinakehitysta tiivistanyt Euroopan yhtenaisasiakirja,
monen nopeuden integraatiokonseptia hahmotellut Schauble/

Lamers-raportti tai esitys EU:n perustuslaiksi.

S0ta synnytti integraationeuvottomuuden

Useimmat tulevaisuuteen katsovat integraatiokonseptit voidaan
nahda vastauksina luontihetkensa integraatiotilanteen merkit-
tavimpiin haasteisiin. Kun asiaa ajatellaan tasta nakokulmasta,
hammentavalta tuntuu se huumaavaa hiljaisuus, joka sisaisten ja
ulkoisten multikriisien kurittamassa EU:ssa vallitsee tulevaisuus-
kuvien osalta.

Useimmiten tata selitetdaan silla, ettd Vendjan aloittama
brutaali hyokkayssota olisi tuhonnut integraatiossa tiivistyvan
eurooppalaisen rauhanrakenteen perustan. Vaikka tassa on tietty
logiikka, olemme viela - onneksi - hyvin kaukana siita siviilisato-
risesta katkoksesta, jonka kansallissosialismi Euroopassa tuotti.
Ja silti tuonakin aikana poliittiset johtajat olivat kykenevia katso-
maan tulevaan ja hahmottelemaan kestavan rauhan rakenteita ja
konsepteja ndiden toteuttamiseksi. On syyta muistaa, ettd nama
tulevaisuuskuvat olivat merkittdvassa roolissa toivon luojina

sodan raunioittamassa Euroopassa.
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Populismi ja globaalin tilanteen sumeus haasteina

EU:n tietynlainen jumiutuminen multikriisin tilaan kertoo samalla
jotakin olennaista muuttuneesta toimintaymparistosta. 1990-luvun
alkuun saakka suurin osa toimintaympariston muutoksiin sopeutu-
misista voitiin tehda talousintegraation logiikkaa soveltaen.

Viimeiselle kolmelle vuosikymmenelle on ollut tyypillista se, etta
integraation agendaa maarittavat muut kuin primaaristi taloudel-
liset asiat ja kysymykset. Tama patee myds finanssikriisiin, joka toi
esille rahaliiton poliittisen ulottuvuuden haurauden ja sen aiheut-
tamat vaikeudet puuttua yksittaisten jasenmaiden negatiivisiin
kehityskulkuihin.

Kun tahan kehitykseen yhdistyy globaalin yhteison tiivistyva
verkostoituminen, lisdantyva keskindisriippuvuus seka vihelidisten
globaaliongelmien - tarkeimpind ilmastonmuutos, pakolaisuus,
pandemiat, alueelliset konfliktit - yhd suurempi painoarvo,
integraatioon kohdistuu yha useammin odotuksia, jotka eivat sovi
tahanastisen integraatiokonseptin viitekehykseen.

Erityisesti globaaliongelmien kohdalla yksittaiset kansallisval-
tiot, koostaan riippumatta, ovat pakotettuja yhteistyohon kestavien
ratkaisujen loytymiseksi. Tassa suhteessa integraatiopolitiikan pitka
kaari antaa mahdollisesti valineita luovia kansainvalisen yhteistyon
monimutkaisessa verkostossa.

Oma tekijansa on eri puolilla maailmaa voimistuva autoritaarinen
populismi, jonka lonkerot ovat jo syvalla EU:n sisalla. Eri tutkimuk-
sissa on osoitettu, etta populistien kannatuksen kasvu tekee demo-
kraattisista poliittisista voimista varovaisempia tulevaisuuskuvien
suhteen. Syyksi on arvioitu pelkoa siita, etta toteutumattomien odo-
tusten tuottama pettymys kanavoituisi populistien kannatukseksi.
Samalla tulevaisuus nayttaytyy kuitenkin entista sumuisemmalta,
joka puolestaan lisda populistien mennyttd maailmaa glorifioivan

ohjelman houkuttelevuutta.
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Epdvarmassa tilanteessa kaivataan
poliittista kompassia

Euroopan integraation ydintavoitteeksi tulee yha tanaankin nahda
rauhan ja vakauden luominen ja vahvistaminen demokratian,
vapauden ja markkinatalouden avulla.

Yhdessa aaripaassa on sisamarkkinoiden varaan rakentuva
talousintegraatio, jossa poliittinen integraatio on rajattu vain
sisamarkkinoiden kannalta valttamattomien paatosten alueelle
ja jossa taloudellinen hyvinvointi tuottaa poliittista vakautta.
Toisessa aaripdassa on eurooppalainen federaatio, jossa EU
hoitaa ylatason, federaation politiikkaa ja jasenmaat puolestaan
kayttavan alemman, alueellisen tason valtaa.

Federaation tehtdavana on turvata, puolustaa ja suojata
yhteison jasenia niihin ulkopdin kohdistuvilta uhkilta. Nama uhkat
voivat olla sotilaallisia, mutta niihin kuuluvat myos talousshokit,
pandemiat ja monet muut laajan turvallisuuskasityksen mukaiset
tekijat. Samalla federaation tehtavana on, ordoliberaalia talouste-
oriaa poliittisesti laajentaen, varmistaa, ettei yhteison yksittdisen
jasenen toiminta vaaranna muiden jasenten, saati koko yhteison
olemassaoloa.

Kysymys integraation tulevaisuuskuvasta asettuu vuonna 2023
mielestani akuutimpana kuin koskaan. Syvalle kayva epavarmuus,
maailmantilanteen kompleksisuus ja EU:n perustana olevia
arvoja nakertava demokratian rapautumiskehitys tarvitsisivat
vastavoimakseen sellaisia tulevaisuuskuvia, joiden tavoittelemista
enemmistd eurooppalaisista pitdisi tarkedand ja toivottavana.
Mutta naiden tulevaisuuskuvien tulee olla realistisia, minka lisaksi
integraatioon osallistuvien maiden tulee myos olla valmiita takaa-
maan integraatioprojektille riittavat resurssit, jotta tulevaisuutta

voidaan lahted konkreettisesti rakentamaan.
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Integraatiopolitiikassa tulisikin katsoa tata hetkea siihen johtaneen
menneen kehityksen valossa, jotta kyettdisiin [oytamaan polkuja ja

valineita paremman tulevaisuuden rakentamiseksi.
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TOMI HUHTANEN

Julkaisumme ”"Suomi Euroopan unionissa - Mita seuraavaksi?” on
tarjonnut katsauksen tulevaisuuteen kolmesta lapileikkauksesta:
Suomi, EU ja maailma. Julkaisun néakokulma on luonnollisesti geo-
poliittinen, ja se asettaa Suomen keskeiseksi osaksi EU:ta ja lantta
vastauksena muuttuvaan globaaliin ymparistoon.

Kirjoituksissa perustellaan, miksi Suomen ja EU:n nakokulmasta
Vendjan torjunnan merkitys lyhyelld ja pitkalla aikavalilla on ensi-
arvoisen tarkeda. Myos suomalaisten ja eurooppalaisten arvojen
suojeleminen populismia vastaan nousee esiin. Euroopan yhdenty-
miskysymysta kasitellaan seka eurooppalaisesta etta suomalaises-

ta turvallisuusnakokulmasta aina sotilaallisesta turvallisuudesta
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poliittisena keskittymana vaestolliseen turvallisuuteen alueellisena
vaestoryhmana.

Kuten kirjoittajamme toteavat, globaali systeeminen muutos on
meneillaan, ja se on verrattavissa toisen maailmansodan jalkeisiin
muutoksiin. Maailmanjarjestys kehittyy kohti hajanaisempaa valta-
tasapainoa globaalin lannen, globaalin idan ja globaalin etelan valil-
[a. Geostrategisen muutoksen keskella Suomen ja EU:n on pysyttava
vahvoina, asemoitava itsensa johtajiksi ja sailytettava arvonsa ollen

samalla realistisempia suhteessa muihin globaaleihin voimiin.

Ulkoisista tapahtumista katimaisiin haasteisiin

Venajan uhan torjuminen on ratkaisevan tarkeaa seka Suomelle
etta EU:lle. Suomen on johdettava EU:ta puolustuskyvyn vahvista-
misessa ja riittdvan tuen varmistamisessa Ukrainan voiton turvaa-
miseksi. Puolustuksessa Suomen merkitys on kokoaan suurem-
pi. Sen on otettava vastuu vakavasti ja johdettava lantta Venajan
uhkaa vastaan.

Euroopan tasolla aiempi optimismi globalisaatiota ja Kiinaa
kohtaan ovat kaantyneet pessimismiin ja epaluottamukseen vuon-
na 2007 alkaneen maailmanlaajuisen finanssikriisin (GFC) myéta ja
presidentti Xin valtaannousun jalkeen vuonna 2012. Ukrainan sota
ja Kiinan kasvava uhka ovat elvytténeet lantta ja antaneet EU:n ja
Yhdysvaltojen yhteistyolle uutta vauhtia. Nama globaalit tapahtu-
mat ovat pakottaneet Suomen arvioimaan uudelleen suhteitaan
Vendjaan ja Kiinaan, kun talous- ja turvallisuuspolitiikka kytkeyty-
vat yha enemman toisiinsa.

Kaikki tama asettaa uusia haasteita Euroopan yhdentymiselle.
Euroopan yhdentyminen on pitkaaikainen ja toivottava suuntaus,
joka on alun perin perustunut talouteen, mutta joka on muuttunut

yha poliittisemmaksi viime vuosina. Integraation epaonnistuminen
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saattaa tarjota eurooppalaiselle populistiselle oikeistolle mahdolli-
suuden vastaiskuun.

Ulkoinen vaikuttavuus syntyy kotimaisesta vahvuudesta. Haas-
teita on paljon. Haasteellisinta on vaeston ikaantyminen seka
Suomessa ettad laajemmin Euroopassa. Vaestonkehityksen suunta
on huolestuttava, silla samanaikaisesti vaesto ikaantyy nopeasti,
elinajanodote kasvaa ja syntyvyys laskee. Taman seurauksena
tyoikdinen vaesto vahenee tasaisesti, mika aiheuttaa merkittavaa
tyovoimapulaa. Tyoperdinen maahanmuutto on avain taman
kysymyksen ratkaisemisessa. Vaikka sisdinen muuttoliike
Euroopan maista Suomeen on tarkeda, tyoperdinen maahan-
muutto ei voi tulla vain EU:n sisaltd; sen on tultava myos muualta
maailmasta, jotta tydvoimapulaan voidaan vastata riittavasti.

Vuoden 2024 europarlamenttivaalit luo poliittisen ndkyman seu-
raavalle viidelle vuodelle Euroopan tasolla. Naennaisesti muuttu-
mattoman EPP:n ja S&D:n valinen ”ikuinen suuri koalitio” vahentaa
kansalaisten osallistumista Euroopan parlamentin vaaleihin, silla
ilmeisesti muutokset eivat tule olemaan suuria. ECR:n ja vihrei-
den mahdollinen kannatuksen kasvu voisi osittain muuttaa tata
nakymaa.

Suomessa kansallisilla vaaleilla koetaan olevan suurempi
merkitys kuin EU-vaaleilla, ainakin danestysaktiivisuuden
perusteella. Europarlamenttivaalit vaikuttavat etaisilta ja lapi-
nakymattomilta, minka vuoksi on sitakin tarkeampaa vakuuttaa
suomalaiset europarlamenttivaalien tarjoamista demokraattisista
mahdollisuuksista vaikuttaa EU:n paatoksentekoon. Keskustelu
haamottavista vaaleista ja vuosien 2024-2029 uudesta politiikka-
syklista on jo alkanut muun muassa Martens-keskuksen ja sen

jasenten julkaisemien 175 ehdotuksen myaotar.

1 https://www.martenscentre.eu/publication/the-7ds-for-sustainability-175-
proposals-for-the-next-legislature/
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Globaalin myllerryksen aikakaudella Suomella
on tarked rooli

Kuten Alexander Stubb toteaa, maailma on siirtymassa epa-
jarjestyksen aikakauteen. Poliittisella vallalla on perinteisesti nahty
olevan kaksi suurta ulottuvuutta, taloudellinen valta ja sotilaallinen
valta. Voisi vaittaa, etta Frans Fukuyaman "historian lopussa”2, EU
saattoi hakea globaalia roolia, joka liittyy padasiassa sen taloudel-
liseen voimaan, koska Yhdysvallat toimi globaalina poliisina ja
varmisti Euroopan turvallisuuden.

Tassa uudessa epajarjestyksen maailmassa turvallisuus ja soti-
laallinen valta ovat kuitenkin tarkeampia. Ukrainassa ja Israelin ja
Hamasin kaltaisissa konflikteissa talouden koolla on merkitysta,
mutta paljon vdahemman kuin sotilaallisella kyvykkyydella. EU:lla
on kokonaisuutena vain vahan annettavaa turvallisuuden ja soti-
laallisen voiman kannalta, ja se asettaa haasteen EU:n tavoitteille
olla geopoliittinen suurvalta.

Lisaksi voidaan kysya, voiko olla globaali suurvalta ilman
alueellista valtaa. Onko EU alueellinen suurvalta? Taloudellisesti se
on varmasti, mutta turvallisuus- ja puolustushaasteiden osalta seka
myos alueellisella tasolla, nayttaa silta, etta silla nayttaa olevan
vield pitkd matka: EU:lla on sivurooli Pohjois-Afrikan ja Lahi-idan
kehityksessa vakivaltaisen konfliktin ilmaantuessa, kun taas
yksittdisilla EU:n jasenmailla voi olla tarkea rooli. Ukrainan sodan
kehityksella on valtava vaikutus siihen, miten EU:n globaali rooli
kehittyy. Alueellisen sodan ratkaiseminen EU:n hyvaksi maarittaa

pitkalti sen, onko unioilla uskottavuutta globaaleilla foorumeilla.

2 Fukuyama, Francis. 2012. The End of History and the Last Man. Harlow, England:
Penguin Books.



78

Ukrainan sodan ja sita ennen COVID-19-epidemian vuoksi Euroopan
unioni on joutunut muuttumaan ja uudistumaan. Vaikka on synty-
nyt uusi yhtendisyyden tunne, on ratkaistava monia Euroopan unio-
niin liittyvia kysymyksia, jotta EU:n kehityksen suunta selkiytyy.

EU-jasenyys oli Suomen historian merkittavin ulko- ja turvalli-
suuspoliittinen paatds. Suomi asettui tuolloin lannen suurvaltojen
kanssa samaan neuvottelupdytaan ja sittemmin liittyi myos Natoon.
Nykyisen ja tulevien hallitusten olisi tunnustettava Euroopan
yhdentymisen merkitys ja esitettdva todellisempi poliittinen
nakemys EU:n tulevaisuudesta.

Maailmanjarjestys muuttuu, ja EU:n on sopeuduttava ulkoisesti
mutta myos sisaisesti. Mahdollisista uudistuksista keskusteltaessa
Suomen ei pida valtella integraatiota, vaan sen on huolehdittava
my0s omista intresseistaan. Ukrainan sodan takia kysymykset Yh-
dysvaltojen sitoutumisesta Euroopan turvallisuuteen, kuten aiem-
minkin, ja globaali turvallisuus- ja puolustuskehitys vahvistuvat.

Suomi on liittynyt Natoon, mika antaa sille uusia nakokulmia,
mahdollisuuksia ja vastuita. Samalla kun Natosta tulee merkittava
turvallisuus- ja puolustusyhteistyon foorumi, myés EU:n merkitys
kasvaa. Suomella, Vendjan rajanaapurina, on keskeinen rooli taman
keskustelun johtamisessa ja se on myds EU:n puolustusyhteistydn
veturi Naton puitteissa.

Turvallisuus sen kaikissa ulottuvuuksissa on tulevaisuudessa en-
tista tarkeammassa roolissa, etenkin sen vuoksi, ettd Yhdysvaltojen
sisapolitiikkaa heikentaa transatlanttilaisen puolustuksen yhteis-
tyota. EU:n merkitys turvallisuuden luojana kasvaa. Kuten taman
julkaisun kirjoituksissa todetaan, Suomen ja Venajan raja ei ole vain
kahden valtion raja, vaan kahden toisiaan haastavan globaalin jar-
jestelman ja ndkemyksen raja. Taman seurauksena Euroopan unio-
nin seuraava askel ei ole enda Suomen selvitettdavana, vaan Suomen

maariteltavana.
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