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1. Johdanto

Tassa artikkelissa tarkastellaan, miten kuuden suurimman kau-
pungin hallitusohjelmatavoitteet ovat toteutuneet vuoden 2019
hallitusohjelmassa. Vaikka hallitusohjelmatavoitteitaan ovat jul-
kistaneet vuosina 2018-2019 ja myos tulevien eduskuntavaalien
alla 2022-2023 lukuisat eri organisaatiot aina potilasyhdistyksista
kulttuurijarjestoihin seka myos pienemmat kaupungit tai toisaalta
maakunnat, tarkastelu on tassa rajattu nimenomaan kuuteen suu-
rimpaan kaupunkiin.

Mielenkiinto ja rajaus on nimenomaan kaupunkien tavoitteis-
sa ja niiden paatymisessa hallitusohjelmaan. Tasta tarkastelukul-
masta avautuu monta kiinnostavaa nakymaa: Miten kaupungit
nakevat oman roolinsa ja tehtavansa Suomessa? Miten hallitus
nakee kaupunkien roolin? Mita hallitusohjelmatavoitteet kertovat
kaupunkien kasityksesta edunvalvonnasta - ovatko ne perinteis-
ta siltarumpupolitiikkaa vai luodaanko niissa kuvaa kaupungeista
edellakavijoina, kansainvalisina toimijoina tai kokoaan suurempina

yhteisen hyvan tuojina ja luojina?



Toisaalta hallitusohjelmatavoitteet tehdaan myos kaytannollisista
lahtokohdista: kaikkia tavoitteita ei ehka pideta realistisina ja ne ja-
tetdan siksi pois julkisista hallitusohjelmatavoitteista. Samalla hal-
litusohjelmatavoitteet ovat keino kirkastaa omaa profiilia yhteis-
kunnallisena toimijana; vakavasti otettavan toimijan "must-have”,
mika lienee osasyy siihen, ettd niin moni organisaatio sellaisia jul-
kistaa. Hallitusohjelmatavoitteissa voi siksi olla myds eparealistisia
tavoitteita, joiden ei kuvitellakaan toteutuvan, mutta jotka julkista-
malla organisaatio voi asemoida itseddan myos omille jasenilleen.
Tassa tyossa ei myoskaan arvioida, mitka kaupunkien hallitus-
ohjelmatavoitteista ovat toteutuneet - vaikka tama olisi mielenkiin-
toista. Yksi syy siihen on, ettd paapaino on nimenomaan kaupun-
kien edunvalvonnassa ja toisaalta hallituksen vastauksessa siihen.
Toinen syy on, ettd hallitusohjelman tavoitteiden toteutumisen ar-
viointi olisi Sanna Marinin hallituksen tyoskentelyn onnistumisen

arviointia, mika rajautuu taman tyon ulkopuolelle.

1.1 Sanna Marinin hallitusohjelma

2000-luvun aikana suomalaisessa politiikassa on ollut tyypillista
luoda hallitukselle ohjelma, jossa asetetaan raamit ja tavoitteet
hallituksen tyoskentelylle. Tama kehitys on tapahtunut samaan ai-
kaan, kun puoluekentta on pirstaloitunut ja enemmistohallituksen
muodostamiseen on vaadittu yha useampi puolue. Hallitusohjel-
mat ovat muuttuneet samaan aikaan laajemmiksi ja tarkemmiksi.
Esimerkiksi Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa (joka on perin-
to6a Antti Rinteen vain puolen vuoden ikdiseksi jadneen hallituksen
ohjelmasta) on 213 sivua.

Yleisena arviona hallitusohjelmasta voidaan sanoa, etta se lupaa
suomalaisille vahvasti parempaa elamaa ja tulevaisuutta. Erilaisia

kehittamistavoitteita asetetaan isoja ja pienia, eri osa-alueille. Esi-



merkiksi lahididen varalta hallitusohjelmassa luvataan seuraavia
parannuksia (s. 54):

?Ldhididen kokonaisvaltaista kehittimistd jatketaan
ja samalla edistetddn ldhidemokratiaa. Edistetédn
sosiaalista eheyttd ja pysdytetddn asuinalueiden
eriytymiskehitys. Lisdksi edistetddn kestdvien liiken-
neratkaisujen luomista, tdydennysrakentamista, viih-
tyisyyttd, yhteisollisyyttd ja turvallisuutta ja torjutaan
syrjaytymistd. Varataan tahdn riittévdt resurssit.”

Samoin hallitusohjelmassa luvataan poistaa asunnottomuus vuo-
teen 2027 mennessa (s. 55), saattaa julkinen talous tasapainoon,
pidentaa tyouria "alusta, keskelta ja lopusta” (s. 130), turvata ladka-
rihelikopteritoiminta kustannusvaikuttavasti koko maassa (s. 152),
laatia tiekartta "TKI-panostusten nostamiseksi neljaan prosenttiin
BKT:sta ja Suomen kehittamiseksi maailman parhaaksi innovaatio-
ja kokeiluymparistoksi” (s. 99), parantaa huippu-urheilun ja seura-
toiminnan mahdollisuuksia, edistaa kuntien ja alueiden hiilineut-
raaliutta (s. 35), parantaa monilapsisten perheiden toimeentuloa (s.
158) seka ohjata kuntia suosimaan lihan, kananmunien ja maidon

osalta suomalaista lahi- ja luomutuotantoa (s. 45).



2. Kaupunkien
hallitusohjelma-
tavoitteet

Suuret kaupungit ovat tehneet hallitusohjelmatavoitteita seuraavasti:

« Kuusikolla eli kuudella suurimmalla kaupungilla (Helsinki,
Espoo, Vantaa, Tampere, Turku ja Oulu) on yhteiset hallitus-
ohjelmatavoitteet.

« Paakaupunkiseudulla (Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniai-
nen) on omat tavoitteet. Naissa on paljon yhteista kuusikon

kanssa.

«Vantaan kaupungilla on omat tavoitteet, mutta ne ovat lahes
yhdenmukaiset paakaupunkiseudun tavoitteiden kanssa.

» Tampereen kaupungilla on omat tavoitteet.

« Oulun seudulla on omat tavoitteet.
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Tarkasteltaessa kaupunkien tavoitteiden paatymista hallitusohjel-
maan taytyy ensin todeta, etta tavoitteiden maarallinen analyysi
on kaytanndssa mahdotonta. Kullakin kaupungilla tai kaupunki-
ryppaalla (padkaupunkiseutu & kuusikko) oli kymmenia tavoittei-
ta, jotka eivat ole keskenaan yhteismitallisia. Siksi tarkasteluun on
valittu kunkin kaupungin tai seudun tarkeimmat tavoitteet ja kat-
sottu, nakyvatko ne hallitusohjelmassa. Tarkastelua on havainnol-
listettu kahdella tavalla: Ensinnakin kirjaamalla taulukkoon ensin
kaupunkien hallitusohjelmatavoitteita ja niiden rinnalle, miten ne
nakyvat hallitusohjelmassa. Taman jalkeen tavoitteita ja niiden to-
teutumista on arvioitu yleisemmalla tasolla. Koska samat tavoitteet
toistuvat useilla kaupungeilla, tarkastelua niiden toteutumisesta
tulee vaistamatta tehtya seka kaupunki- ettda teemakohtaisesti.
Luettavuuden parantamiseksi osa havainnoista tehdaan kaupun-
kien tavoitteiden kohdalla ja osa vasta myéhemmin, mutta toiston

valttamiseksi kutakin teemaa on pyritty kasittelemaan vain kerran.

2.1 Tampereen kaupungin hallitusohjelmatavoitteet

Tampereen kaupunginhallitus on hyvaksynyt Tampereen kaupun-
gin hallitusohjelmatavoitteet tammikuussa 2019. Tampereen kau-

punki on asettanut hallitusohjelmalle kuusi tavoitetta:

1. kaupunkipolitiikan vahvistaminen
2. toimintaedellytysten turvaaminen
3. kaupunkien kansallinen ja globaali saavutettavuus

4. kaupunkien vastuu elinvoiman ja tyollisyyden
vahvistamisesta

5. kaupunkien oikeus paattaa omasta maankaytostaan

6. suora sopimuksellisuus (maankaytossa ja lilkenteessa).
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Alla olevassa taulukossa esitellaan Tampereen kaupungin tarkeim-

mat hallitusohjelmatavoitteet ja miten ne nakyvat Sanna Marinin

hallituksen ohjelmassa. Kaupungin ylatavoitteita on pilkottu pie-

nempiin alatavoitteisiin.

Tampereen kaupungin tavoite Alatavoitteet

Hallitusohjelmassa

Toimintaedellytysten
turvaaminen:
valtionosuusjarjestelman
uudistaminen

Nuorten aikuisten
nettokustannusten
huomioiminen: hinnoitteluun
tuodaan uutena ikaryhmana
19-24-vuotiaat

Ei mainintaa

Lisaksi huomioitava muita
kustannuksia aiheuttavia tekijoita,
kuten segregaation torjunta,
tyollisyydenhoito,
joukkoliikenteen jarjestaminen,
elinkeinojen ja innovaatioiden
edistdminen

"Kaupunkipolitiikassa korostuvat
segregaation ehkdiseminen ja
Iahididen kehittdminen.”

Erityishuomiota
eriarvoistumiskehitykseen
koulujen valilla, isojen
kaupunkien sisalla ja
maahanmuuttajataustaisten
lasten ja nuorten kohdalla
(s. 165)

Erillisohjelma varmistamaan
maahanmuuttajataustaisten
lasten ja nuorten oppimisen
edellytykset ja turvaamaan
koulutussiirtymat (s. 165)

”Otetaan huomioon terveet tilat,
asuntopolitiikka, aluekehitys ja
esimerkiksi Iahididen kehitystyo
osana koulutuksellisen tasa-
arvon vahvistamista
poikkihallinnollisesti.” (s. 165)

Mahdollistetaan
kotoutumiskoulutus ja siihen
sisaltyva kielikoulutus kaikille
maahanmuuttajille (s. 170)
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Liikenneyhteyksien
kehittaminen kaupunkien sisalla,
kansallisesti ja kansainvalisesti

Paaratayhteyden kehittdminen,
suunnittelu ja toteutus
resursoitava heti hallituskauden
alussa (Hki-Tre ja Hki-Oulu)

"Hallitus padomittaa Pohjolan
Rautatiet Oy:ta tarpeen mukaan
ja kdynnistadkseen jaljempana
luetellut rataverkon
kehittamishankkeet niiden
tdyttdessd edelld maaritellyt
perusteet. Padomitus
toteutetaan julkisen talouden
tasapainon ja menokehityksen
raameissa.” (s. 114)

Yleisesti lilkenneinvestoinnit
luvataan kasitellad vuonna 2019
erikseen tehtdvassa
lisdbudjetissa.

Valtion tulee kantaa paavastuu
raideliikenteen investoinneissa

"Erityisesti suuret,
miljardiluokan ratainvestoinnit
jaavat toteuttamatta, mikali
hankkeiden rahoituspohjaa ei
laajenneta valtion
budjettirahoitukseen
perustuvasta mallista.
Ratainvestointien edistamiseksi
perustettavat hankeyhtiét
mahdollistaisivat aiempaa
useampien hankkeiden
toteuttamisen.” (LVM:n muistio,
s.3)

Valtio omistaisi tata varten
perustettavasta hankeyhtiosta
(enintdan) 51 %.

Raideliikennehankkeiden
toteutusjarjestys tulisi paattaa
hankkeiden vaikuttavuuden ja
hyotykustannusanalyysien
perusteella

"Erityisesti rataverkkoa ja
raideliikennetta koskeville
miljardihankkeille on syyta tehda
laaja-alainen vaikutusten
arviointi sekd suunnitella ja
rakentaa ne nykyisen verkon
kanssa toimiviksi
kokonaisuuksiksi, jotka tuovat
lisdd matkustajia raiteille ja
mahdollistavat jarkevan
rahankayton.” (LVM:n muistio, s.
4)

LVM:n muistio:

Perustetaan hankeyhtiot
suunnittelemaan Tunnin junaa ja
Suomi-rataa, silla edellytyksella
ettd mukaan saadaan myos
muuta rahoitusta kuten kuntia;
valtion omistus hankeyhtidista
enintdadn 51 %.

Suunnitteluun osallistuminen ei
sido osapuolia.




13

"Hankeyhtididen tavoitteena
olisi toteuttaa hankkeiden
suunnittelua seka edistaa
hankkeita muutoin siten, etta
my6&hemmin voidaan tehda
paatoksia hankkeiden
rakentamisen osalta
mahdollisimman laajan
taustatiedon pohjalta.”

Suurten kaupunkien
joukkoliikennetukea tulisi nostaa
nykyisestd €13M -> €150M

Joukkoliikenteelle ja
joukkoliikenteen ostoille
ilmastoperusteinen tasokorotus
€20M/vuosi (s. 116) = toteutuu
osittain

Kaupunkien sisdisista Ei mainintaa
raitiotiehankkeista noin 1/3
valtion kustantamiksi

Kaupunkien vastuu elinvoimasta | Tydllisyyden hoito yhdelle Toteutuu

ja tyollisyydesta

toimijalle

Maakuntauudistuksen ei tule
siirtad kaupungeilta pois sellaisia
tehtavid, jotka hoidetaan
tehokkaimmin ldhellad asukkaita.

Sosiaali- ja terveystoimen
palvelut siirretdan pois
kaupungeilta 18
hyvinvointialueen
jarjestettavaksi.

Korkeakouluille paremmin
ennakoitava rahoitus osana
suurten kaupunkien keskeista TKI-
roolia.

"Yliopistokaupunkien kanssa
luodaan erilliset ohjelmat
/sopimukset julkisen ja
yksityisen TKI-rahoituksen
strategisesta kohdentamisesta
globaalisti kilpailukykyisten
ekosysteemien vahvistamiseksi.”
(s. 105)

”Vahvistetaan ennakoitavan ja
pitkajanteisen perusrahoituksen
roolia
korkeakoulurahoituksessa.”
Luodaan toimenpideohjelma
tarkoituksenmukaisen
tutkimusrahoituksen
toteuttamista varten. (s. 170)

Kaavoituksen ja maankayton
monopoli sdilytettdva kunnilla

”Kuntien kaavamonopoli ja
kaavahierarkia sdilytetdan,
kaavaprosessin sujuvuutta
edistetdan ja kuntien
maapolitiikkaa vahvistetaan.”
(s. 49)

= toteutuu

Suora sopimuksellisuus (MAL)

MAL tulee kytkea
valtakunnalliseen
liilkennejdrjestelmasuunnitelmaan.

Tata ei luvata, mutta MAL-
sopimukset luvataan pidentda
12-vuotisiksi. (s. 52)
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Tampereen kaupungin ensimmadinen tavoite on kaupunkipoli-
tilkkan vahvistuminen. Tama on kokoava ylatavoite, jota voidaan
parhaiten arvioida katsottaessa, miten kaupunkien tavoitteet ovat
kokonaisuudessaan toteutuneet ja nostaako hallitusohjelma esiin
kaupungit ja niiden elinvoiman ja tarkeyden eri tavalla kuin esimer-
kiksi alueet. Tahan palataan kohdassa 4.

Toimintaedellytysten vahvistamisen osalta hallitusohjelma ei
lupaa paljoa. Valtionosuusjarjestelmaa ei luvata muuttaa palve-
lemaan erityisesti kaupunkien tarpeita. Tosin hallitusohjelmassa
luvataan kylla, ettd kuntien ylimaaraiset tehtavat katetaan valtion
varoista. Mutta onko ylimaaraisten tehtavien kattaminen valtion
varoista kdadenojennus kaupungeille, vai itse asiassa painvastoin?
Koko kompensaation kysymys on olennainen juuri suurien kau-
punkien nakokulmasta, silla "valtion varat” katetaan kansalaisilta
eli kuntalaisilta kerattavilla veroilla, ja suurimmat verokertymat per
kapita tulevat suurten kaupunkien tai paakaupunkiseudun kuntien
asukkailta.

Joukkoliikenteen osalta luvataan Tampereen kaupungin toivo-
man €137M:n sijaan €20M korotus. Merkittavista raidehankkeista
hallitusohjelma ei lupaa kantaa kustannusvastuuta, vaan hank-
keet luvataan arvioida erikseen ja hankeyhtioita rahoittaa enintdan
51-prosenttisesti (tata ei tehda suoraan hallitusohjelmassa vaan
muutamaa kuukautta myohemmin ilmestyneessa talouspoliittisen
ministerivaliokunnan linjauksessa, jota on kaytetty ldahteend myos
tdssa artikkelissa).

Tarkeana kaupunkipolitiikan valineena ja kaupungin tosiasial-
lista itsehallintoa tukevana toimenpiteena hallitusohjelmassa lu-
vataan sdilyttaa kaavoitus ja maankaytto kuntien paatosvallassa.
Myos MAL-sopimuskausia luvataan pidentaa, vaikka erityista toivet-
ta niiden sitomisesta liikenteen 12-vuotissuunnitelmaan ei luvata
tassa kohtaa tayttaa.

Tampereen koulutuspoliittisista tavoitteista korkeakoulutuk-
seen liittyvat tavoitteet paatyvat kylla hallitusohjelmaan: kunkin

yliopistokaupungin tarpeita luvataan tarkastella erikseen TKI-rahoi-



tuksen strategiseksi kohdentamiseksi (s. 105). Tama ei kuitenkaan
ole varsinaisesti koulutuspoliittinen valinta, silla samassa yhtey-
dessa koulutusmahdollisuudet luvataan turvata valtakunnallisesti:
"Turvataan korkeakoulutuksen kehittamista jokaisessa maakun-
nassa. ---Turvataan kattava toisen asteen koulutusverkosto koko
maassa osaavan tyévoiman saannin varmistamiseksi.” (s. 105) Sa-
moin ratkaisuna luvataan osaamisen ja oppimisen tiekarttaa vuo-
delle 2030 seka ”...korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma,
jossa kaydaan lapi korkeakoulutuksen sosiaalisen, alueellisen ja
kielellisen tasa-arvon toteutuminen seka eri vahemmistoryhmien
korkeakoulutuksen hakeutumisen mahdolliset esteet seka ryhdy-
taan selvityksen pohjalta tarvittaviin toimiin.” (s. 164).

Kuten myohemmin tullaan havaitsemaan, samat koulutuspo-
liittiset tavoitteet toistuvat seka paakaupunkiseudun kunnilla etta
kuusikolla eli kuudella suurimmalla kaupungilla. Hallitusohjel-
matavoitteiden perusteella suuret kaupungit nakevat itsensa kor-
keakoulutuksen ja tieteen airuina. Hallitusohjelmassa korostuu
kuitenkin ennemmin alueellinen tasapuolisuus suhteessa korkea-
koulutukseen ja sen rahoitukseen.

Tampereen kaupungin tavoitteena on myods ollut sailyttaa
kunnilla sellaiset tehtavat, jotka hoidetaan tehokkaimmin lahel-
@ asukkaita. Onko tdssa tavoitteessa onnistuttu? Muun muassa
peruskoulu, varhaiskasvatus, toisen asteen koulutus, kaavoitus ja
maankaytto sailyvat edelleen kuntien tehtdvina. Toisaalta euro-
maaraisesti ja henkilokunnassa laskettuna ylivoimaisesti suurin
osuus, sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat, on paatetty siirtaa
maakunnille, joten tavoitetta ei voi ehka katsoa saavutetuksi.

Toteutuvatko siis Tampereen kaupungin hallitusohjelmata-
voitteet? Jos katsotaan poliittisia ylatavoitteita, ne kylla paatyvat
hallitusohjelmaan. Sen sijaan konkreettiset tavoitteet, kuten jouk-
koliikenteen tuen nostaminen (€137M), sosiaali- ja terveystoimen
sailyttdminen kuntien omana tehtavana ja rautatiehankkeiden ra-
hoitus vaikuttavuusarvioinnin perusteella, eivat paady hallitusoh-

jelmaan.
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2.2 Oulun seudun hallitusohjelmatavoitteet

Oulun kaupunki on tehnyt hallitusohjelmatavoitteensa yhdessa
Oulun yliopiston ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntaliiton kanssa.
Oulun tavoitteet painottuvat tutkimukseen ja koulutukseen, liiken-
nehankkeisiin ja kulttuuriin.

Muista suurista kaupungeista poiketen Oulu ei mainitse lainkaan
omissa tavoitteissaan MAL-menettelya, segregaatiota tai muita kau-
pungistumisen ongelmia tai valtionosuusjarjestelman tai verotuk-
sen uudistamista myonteisemmaksi kaupungistumisen kannalta.
Sen sijaan Oulu nostaa esiin pohjoisen alueen merkityksen koko

Euroopalle:

”Itd- ja Pohjois-Suomen pitdminen elinvoimaisena on
Euroopan kilpailukyvyn edellytys sekd turvallisuuspo-
liittinen kysymys.”

Oulun tavoitteet ja vaatimukset muistuttavatkin enemman perin-
teisia aluepolitiikan vaatimuksia ja retoriikkaa kuin suurten kau-
punkien viittaukset kaupungistumiseen globaalina megatrendina

ja suurten kaupunkien osuuteen bruttokansantuotteesta:

”Koheesiorahoituksella on Itd- ja Pohjois-Suomen
sekd Oulun seudun innovaatio- ja tyollisyyspolitiikalle
merkittdvd vipuvaikutus tilanteessa, jossa kansallisen
innovaatiopolitiikan rahoitus sekd valtion resurssit
kohdistuvat pddosin Eteld-Suomen alueelle.”
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Seuraavassa taulukossa on kuvattu Oulun seudun tavoitteet ja mi-

ten ne nakyvat hallitusohjelmassa.

Oulun seudun tavoite Alatavoite Hallitusohjelmassa
Business Finlandin Ei toteudu
innovaatiorahoituksen

kasvattaminen pk-yritysten

vientivalmiuksien nostamiseen

Tyollisyyspalvelut kuntien Toteutuu

vastuulle

Oulun yliopiston perusrahoitus
muiden yliopistojen tasolle

ICT-alan korkeakoulutukselle
rahoitusta alueen
kasvupotentiaalin tukemiseksi

Tata ei suoraan luvata, mutta
sentddn tama:
"Yliopistokaupunkien kanssa
luodaan erilliset ohjelmat
/sopimukset julkisen ja yksityisen
TKI-rahoituksen strategisesta
kohdentamisesta globaalisti
kilpailukykyisten

ekosysteemien

vahvistamiseksi.” (s. 105)

Samoin luvataan sivulla 164:
”Jokaisessa maakunnassa on
korkeakoulu. Turvataan
yliopistokeskusten
toimintaedellytykset.”

Tama ei suoraan tarkoita, etta
Oulun yliopiston perusrahoitusta
lisattaisiin, mutta
yliopistokeskuksen
toimintaedellytykset taataan.

Ei toteudu, mutta ndin luvataan:
"Hallitus laatii tiekartan TKI-
panostusten nostamiseksi
neljaan prosenttiin BKT:sta ja
Suomen kehittamiseksi
maailman parhaaksi innovaatio-
ja kokeiluymparistoksi. (s. 99)

Luvataan: pitkaaikainen
suunnitelma parantaa TKI-
toimintaympadristoa ”ja sita
kautta yksityisten ja julkisten
investointien ja rahoituksen
tasossa tavoitellaan neljan
prosentin BKT-osuutta” (s. 171)

”Luodaan nykyisten
toimintamallien pohjalta
edellytyksia eri puolille Suomea
toimiville korkeakoulujen,
tutkimuslaitosten ja yritysten
muodostamille
osaamiskeskittymille.” (s. 171)
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Oulun yliopistolle rahoitus
Suomen Digiterveys-
osaamisverkoston rakentamista
varten

Ei mainintaa hallitusohjelmassa

Oulun seudun
liilkennehankkeiden tukeminen

Oulu-Kempele-Liminka- Ei toteudu
kaksoisraide

Raideyhteys Oulun lentokentdltd | Ei toteudu
Oulun rautatieasemalle seka

satamaan

Tunnin yhteys Oulusta LVM:n muistio:

Rovaniemelle, Kokkolaan ja
Kajaaniin — Suomi-radan
suunnitteluun osoitettava
madraraha

Perustetaan hankeyhtiot
suunnittelemaan Tunnin junaa ja
Suomi-rataa, silld edellytykselld
ettd mukaan saadaan myods
muuta rahoitusta kuten kuntia;
valtion omistus hankeyhtidista
enintdaan 51 %.

Suunnitteluun osallistuminen ei
sido osapuolia.

Oulusta Euroopan
kulttuuripadkaupunki

Hallitusohjelmassa on
sitouduttava vahintdan €20M
valtionrahoitusosuuteen tata
varten.

”Valmistaudutaan rahoittamaan
Euroopan kulttuuripddkaupunkia
vuonna 2026.” (s. 173)

= toteutuu, jos seuraava hallitus
niin paattaa

Joukkoliikenteelle ja
joukkoliikenteen ostoille
ilmastoperusteinen tasokorotus
€20M/vuosi (s. 116) = toteutuu
osittain

Oulun seudun tavoitteista ty6llisyyspalveluiden siirtaminen koko-

naan kuntien vastuulle toteutuu. Tavoite Suomi-radan suunnitte-

luun ohjattavasta maararahasta toteutuu silta osin, etta hallitus

lupaa rahoittaa hankkeen suunnitteluun perustettavaa yhtiota enin-

tddn 51-prosenttisesti - jos siis ratahankkeille asetettavat yleiset

kannattavuuskriteerit tayttyvat. Oulun koulutuspoliittisiin tavoit-

teisiin luvataan ratkaisuksi yliopistokaupunkien TKI-rahoitusohjel-

ma yksityisen ja julkisen rahoituksen ”strategisesta kohdentami-

sesta globaalisti kilpailukykyisten ekosysteemien vahvistamiseksi”.

Samoin jokaiseen maakuntaan luvataan korkeakoulu, ja turvata

yliopistokeskusten toimintaedellytykset. Hallitusohjelmassa ei ole

kirjausta juuri Oulusta Euroopan kulttuuripadakaupunkina, mutta

hallitus lupautuu kylld valmistautumaan rahoittamaan Euroopan

kulttuuripaakaupunkia vuonna 2026.
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Oulun erityistavoitteet eivat siis toteudu, mutta hallitusohjelmas-
sa on kaikupohjaa Oulun alue- ja koulutuspoliittisille tavoitteille.
Kaikupohjaa sikali, etta hallitus lupaa suunnitelman seké tiekartan
TKI-menojen kasvattamiseen ja valmistautua rahoittamaan Eu-
roopan kulttuuripaakaupunkia seuraavalla hallituskaudella, ei siis

konkreettisesti toteuttaa juuri ndita hankkeita.

2.3 Turun hallitusohjelmatavoitteet

Turun kaupunki ei ole julkaissut varsinaisia hallitusohjelmatavoit-
teita. Kaupunginhallituksen kasittelyssa on todettu, etta Turku ajaa
hallitusohjelmaan kaupunginstrategiassa mddiriteltyjd keskeisid
edunvalvonnan tavoitteita: tekniikan alan yliopistokoulutusta seka
“Tunnin junaa” eli uutta ratayhteytta Helsingin ja Turun vilille Vih-
din ja Lohjan kautta.

Tekniikan alan yliopistokoulutusta hallitusohjelmassa ei luva-
ta. Tunnin junasta mainitaan hallitusohjelmaa liikennehankkeiden
osalta taydentavassa Liikenne- ja viestintaministerion julkaisemas-
sa talouspoliittisen ministerivaliokunnan muistiossa, etta sita suun-
nittelemaan perustetaan hankeyhtio, jonka rahoituksesta valtio
kattaa enintdan 51 % (ks. kuusikon tavoitteet).

Turun diplomi-insinddrikoulutusta ei mainita hallitusohjelmas-
sa, mutta se on silti toteutunut. Tunnin juna on toteutunut samassa
maarin kuin kaikki muutkin suuret raidehankkeet, eli ehdollisella
51-prosenttisella rahoituksella suunnitteluvaiheessa. Jos kaupun-
kien tavoitteiden saaminen hallitusohjelmaan olisi kilpailu, Suo-

men Turku olisi kilpailun voittaja.
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2.4 Pdadkaupunkiseudun hallitusohjelmatavoitteet

Pagkaupunkiseudun kunnat ovat vuoden 2019 hallitusohjelmaa
varten julkaisseet yhteiset hallitusohjelmatavoitteensa. Lisaksi
Vantaa on julkaissut niiden rinnalla omat hallitusohjelmatavoitteet,
mutta ne kdytannossa sisaltyvat paakaupunkiseudun tavoitteisiin.
Padkaupunkiseudun kunnat nostavat ensimmaiseksi tavoitteek-
seen sen, etta hallituksella on metropolipolitiikka. Ne perustelevat
sen valttamattomyytta silla, etta metropolipoliittiset tavoitteet ”...
vahvistavat metropolialueen - ja sita kautta koko maan - menestys-
ta, globaalia saavutettavuutta, kestavaa kehitysta ja kasvua™.
Argumenttiensa vahvistukseksi paakaupunkiseudun kun-
nat esittdvat hallitusohjelmatavoitteissaan taustaksi faktatietoa
alueesta (s. 9): osuus koko maan vaestostad on nyt 21 % (mutta vuon-
na 2040 jo 25 %), koko maan tyopaikoista seudulla on 27 % ja vaes-
tonkasvuksi vuosina 2018-2040 ennustetaan paakaupunkiseudulla
27 %, kun muun Suomen ennuste on vain 6 %.
Paakaupunkiseudun vaestosta ainutlaatuisen tekevat kaksi te-
kijaa: alueella asuu puolet koko maan vieraskielisista ja kaksi kol-
masosaa koko maan asunnottomista. Lisaksi puolet Suomen ulko-
maalaistaustaisen vaeston kasvusta vuosina 2018-2040 toteutuu
paakaupunkiseudulla.
Padkaupunkiseudun kunnilla on eniten hallitusohjelmatavoit-
teita, ja ne ovat myos muita yksityiskohtaisempia. Paatavoitteita on

kuusi:

1. Hallituksen metropolipolitiikka perustuu suoraan
kumppanuuteen ja tiiviiseen vuoropuheluun metropoli-

alueen kaupunkien kanssa.

2. Hallitus turvaa metropolialueen kasvun vaatimien

investointien rahoituksen.
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3. Hallitus sitoutuu metropolialueen kestavan kasvun
mahdollistamiseen.

4. Hallitus tukee metropolialueen kehittymista maail-
man parhaaksi innovaatio- ja osaamiskeskittymaksi.

5. Hallitus panostaa riittaviin koulutuspaikkoihin seka
maahanmuuttajien koulutukseen ja kotoutumiseen.

6. Hallitus antaa nykyisten toimijoiden paattaa sosiaali-
ja terveyspalveluiden jarjestamisesta.

Padkaupunkiseudun kunnat ovat pilkkoneet nama kuusi ylatavoi-

tetta pienempiin ja suurempiin alatavoitteisiin. Ne loytyvat alla ole-

vasta taulukosta.

Padkaupunkiseudun tavoite

Alatavoite

Hallitusohjelmassa

Kasvun vaatimien investointien
rahoituksen turvaaminen

Valtionosuusjarjestelmaa on
kehitettava ottamaan huomioon
pks-kuntien haasteet:
vieraskielisten maara ja heidan
palveluidensa kustannukset,
segregaation haittojen torjunta,
kohtuuhintainen asuminen,
turvallisuus ja joukkoliikenne.

Valtionosuuksien
tasausjarjestelmaan ei pida
tehda pks-kaupunkien tilannetta
heikentdvia muutoksia.

Valtionosuusjarjestelmasta
hallitus lupaa nain:
”Valtionosuusjarjestelmaa tulee
tarvittaessa kehittaa niin, ettd se
ottaa huomioon paremmin
alueiden tarpeet ja
erityispiirteet. Kuntien tehtavia
ja velvoitteita vahentavat,
lisdavat tai laajentavat
toimenpiteet seka
kuntatalouteen vaikuttavat
veroperustemuutokset
kompensoidaan nettomaaraisesti
muuttamalla valtionosuuksia ja
tai vastaavaa kiinteda
madradrahaa 100-prosenttisesti
taikka poistamalla muita tehtavia
tai velvoitteita.” (s. 106-107) =
Ei toteudu suoraan, mutta
hallitus lupaa epéasuorasti olla
tekematta paakaupunkiseudun
kaupunkien tilannetta
heikentdvia muutoksia.
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”Kohtuuhintaista asumista
tuetaan myos lisddmalla ARA-
asuntojen tuotantoa, korjaamalla
nykyistd asuntokantaa ja siten
ettd vahintaan puolet
korkotuetuista uusista
asunnoista rakennetaan
Helsingin seudulle.” (s. 53.)

Kiinteistovero tulee pitaa

tasausjarjestelman ulkopuolella.

Kiinteistéveron uudistuksessa
pitaa ottaa huomioon pks-
kuntien asuinkustannusten
nousu. Kuntien osuutta
yhteiséveron tuotosta tulee
nostaa. Indeksikorotukset tulee
toteuttaa tdysimaaraisesti.
Padomatuloveroista tulee saada
vastaava osuus kuin
ansiotuloveroista.

Eivat toteudu

Harmaan talouden torjunnan
saantelyd tulee kehittaa.

Harmaan talouden vastainen
ohjelma, jolle €20M lisdrahoitus;
poliisille vakinainen harmaan
talouden torjunnan maararaha,
€1,3M muuta lisdrahoitusta
talousrikollisuuden torjuntaan

= toteutuu

Hallitus edistaa pks-kuntien
hiilineutraaliutta ja
saavutettavuutta.

Kuntien
hiilineutraalisuussuunnitelmien
tukeminen on hallituksen tavoite
(s. 35). Tosin esimerkiksi
joukkoliikenteen tukiin luvataan
vahemman kuin pks-kunnat
pyytavat.

Pisararadasta tulee tehda sitova
paatés

”Hallitus padomittaa Pohjolan
Rautatiet Oy:ta tarpeen mukaan
ja kdynnistaakseen jaljempana
luetellut rataverkon
kehittdmishankkeet niiden
tayttaessa edelld maaritellyt
perusteet. Padomitus
toteutetaan julkisen talouden
tasapainon ja menokehityksen
raameissa.” (s. 114)

Yleisesti liikenneinvestoinnit
luvataan kasitelld vuonna 2019
erikseen tehtavassa
lisdbudjetissa.
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"Erityisesti suuret, miljardiluokan
ratainvestoinnit jadvat
toteuttamatta, mikali
hankkeiden rahoituspohjaa ei
laajenneta valtion
budjettirahoitukseen
perustuvasta mallista.
Ratainvestointien edistamiseksi
perustettavat hankeyhtiot
mahdollistaisivat aiempaa
useampien hankkeiden
toteuttamisen.” (LVM:n muistio,
s.3)

Valtio omistaisi tatd varten
perustettavasta hankeyhtiosta
51%.

Lentoradan kustannukset ovat
alustavasti €5,5Mrd. (LVM:n
muistio s. 7)

"Erityisesti rataverkkoa ja
raidelilkennetta koskeville
miljardihankkeille on syyta tehda
laaja-alainen vaikutusten
arviointi seka suunnitella ja
rakentaa ne nykyisen verkon
kanssa toimiviksi
kokonaisuuksiksi, jotka tuovat
lisdd matkustajia raiteille ja
mahdollistavat jarkevan
rahankdyton.” (LVM:n muistio, s.
4)

Lentorata (Hki-Tre 1h)
Tunnin juna

LVM:n muistio:

Perustetaan hankeyhtiot
suunnittelemaan Tunnin junaa ja
Suomi-rataa, silld edellytykselld
ettd mukaan saadaan myos
muuta rahoitusta kuten kuntia;
valtion omistus hankeyhtidista
enintdan 51 %.

Suunnitteluun osallistuminen ei
sido osapuolia.

”Hankeyhtididen tavoitteena olisi
toteuttaa hankkeiden
suunnittelua sekd edistaa
hankkeita muutoin siten, etta
my6hemmin voidaan tehdd
paatoksia hankkeiden
rakentamisen osalta
mahdollisimman laajan
taustatiedon pohjalta.”

Suomi-rata (Hki-Oulu 4h)

ks. edella
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Espoon kaupunkirata

”Hallitus padomittaa Pohjoisen
Rautatiet Oy:td tarpeen mukaan
ja kdynnistaakseen jaljempana
luetellut rataverkon
kehittdmishankkeet niiden
tayttaessa edelld maaritellyt
perusteet. Padomitus
toteutetaan julkisen talouden
tasapainon ja menokehyksen
raameissa.”

Vantaan ratikka

Ei toteudu

Pikaratikoita Helsinkiin valtion
tuella

Ei toteudu

Joukkoliikenteen tuki
moninkertaiseksi

Joukkoliikenteelle ja
joukkoliikenteen ostoille
ilmastoperusteinen tasokorotus
€20M/vuosi (s. 116) = toteutuu
osittain

Kaavoitusmonopoli sailytettava
kunnilla

”Kuntien kaavamonopoli ja
kaavahierarkia sdilytetdan,
kaavaprosessin sujuvuutta
edistetdan ja kuntien
maapolitiikkaa vahvistetaan.”
(s. 49)

= toteutuu

Valtion ja valtionyhtididen
maaomaisuutta osoitettava
asunto- ja vayldhankkeisiin

Tama luvataan toteuttaa—s. 52
= toteutuu osittain

Metropolialueesta maailman
paras innovaatio- ja
osaamiskeskittyma ja uusia
tyopaikkoja erityisesti
vieraskielisille

Yksityisen ja julkisen TKI-osuus
nostettava viiteen prosenttiin
alueellisesta BKT:sta

Ei toteudu, mutta ndin luvataan:
"Hallitus laatii tiekartan TKI-
panostusten nostamiseksi
neljaan prosenttiin BKT:sta ja
Suomen kehittdmiseksi
maailman parhaaksi innovaatio-
ja kokeiluympaéristoksi. (s.99)

EU:n TKl-rahoitus
kaksinkertaiseksi

Luvataan: pitkaaikainen
suunnitelma parantaa TKI-
toimintaymparist6a (s. 171)

Business Finlandin rahaa
osoitettava kaupunkien
innovaatioalustoille, start-upeille
ja soveltavan digitalisaation
huippualueelle

Ei toteudu
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Ulkomaisen tyontekijan
oleskelulupaprosessin kestoksi
korkeintaan viikko. Valtion
taattava englanninkieliset
asiointipalvelut.

Panostetaan vetovoimaan,
nopeutetaan
oleskelulupaprosessia,
resursoidaan poikkihallinnollinen
ohjelma ja sdadetaan
avainhenkil6laki pysyvaksi (s. 99)
"Vahvistetaan
padkaupunkiseudun
muodostaman metropolialueen
kykya kilpailla muiden
eurooppalaisten metropolien
kanssa niin osaavasta
tyovoimasta, yrityksista kuin
kulttuurisesta vetovoimasta ja
sen mukanaan tuomista
matkailijoista.” (s. 105)

”Suomi tarvitsee aktiivista
tyoperdista maahanmuuttoa.
Hallituksen tavoitteena on lisata
osaajien tydperaista
maahanmuuttoa. TyOperadisen
maahanmuuton painopisteeksi
asetetaan tyovoimapulasta
karsivat alat seka TKI-toiminnan
karki- ja kasvualojen kannalta
olennaiset erityisosaajat,
opiskelijat ja tutkijat. Kootaan
laaja-alainen toimenpideohjelma
tavoitteen toteuttamiseksi.”

International House Helsinki
-toimintamalli vakinaistettava,
erityisasiantuntijoiden
oleskelulupaprosessin kestoksi
korkeintaan vuorokausi

Ei mainintaa

Tyollisyyspalveluiden
jarjestaminen kaupungin
tehtavaksi

Toteutuu

Helsinkiin uusi design- ja
arkkitehtuurimuseo

Vantaalle Aviation Akatemia

Ei toteudu

Hallitus panostaa
koulutuspaikkoihin,
maahanmuuttajien osaamistason
nostamiseen ja kotoutumiseen

Koulutuspaikkojen sijoittuminen
tulee suhteuttaa yhtaalta
tyopaikkojen ja nuorten maaraan
seka toisaalta tydvoimapulaan

Koulutuspaikkoja tulee lisata
paakaupunkiseudulla

ja tyovoimapula-aloilla
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Alueen tydllisyyden ennusteet
tulee ottaa huomioon, samoin
kuin "korkeakoulutuksen uutta
tyota luova luonne”

”Kaupunkipolitiikassa korostuvat
segregaation ehkaiseminen ja
lahididen kehittdminen.”

Erityishuomiota
eriarvoistumiskehitykseen
koulujen valill3, isojen
kaupunkien sisalla ja
maahanmuuttajataustaisten
lasten ja nuorten kohdalla (s. 165)

Erillisohjelma varmistamaan
maahanmuuttajataustaisten
lasten ja nuorten oppimisen
edellytykset ja turvaamaan
koulutussiirtymat (s. 165)

”Otetaan huomioon terveet tilat,
asuntopolitiikka, aluekehitys ja
esimerkiksi lahididen kehitystyo
osana koulutuksellisen tasa-
arvon vahvistamista
poikkihallinnollisesti.” (s. 165)

Helsingin yliopiston
sosiaalityontekijoiden ja
varhaiskasvatuksen opettajien
aloituspaikat tulee
kaksinkertaistaa 2020-2024.

"Turvataan varhaiskasvatuksen
ammattilaisten saatavuus koko
maassa.”

”Arvioidaan varhaiskasvatuksen
henkildsto- ja lisakoulutustarpeet
kaikissa henkil6storyhmissa.
Otetaan huomioon
lastentarhanopettajien
alueellinen ja kielellinen
saatavuus aloituspaikkojen
kohdentamisessa.” (s. 169)

= ei toteudu

Toisen asteen koulutuspaikkojen
maaraad on lisattava.

Toteutuu

Paakaupunkiseudusta tulee
tehdd maksuttoman toisen
asteen koulutuksen kokeilualue.

Maksuton toisen asteen koulutus
toteutetaan kaikille.

Kieli — ja ammatillisen
koulutuksen yhdistamista pitaa
tukea, jotta maahanmuuttajien
osaamistaso ja kototutuminen
turvataan.

”Tyon ohessa tulee olla
kieliopetusta ja esimerkiksi
ammatillista koulutusta.” (s. 139)
”Myo0nteista ja aktiivista
kotoutumista edistetdan
maahanmuuttajan kielitaidon ja
ammatillisten valmiuksien
vahvistamisella, tyollistymisen
nopeuttamisella ja yhteiskunnan
tuntemusta ja osallisuutta
edistamalla. Kielikoulutukseen
tulee pdastad kolmen kuukauden
kuluessa myonteisen
oleskeluluvan saamisesta.” (s.
139)

= toteutuu sellaisenaan
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Lisdrahoitusta tarvitaan
kototutumiseen,
kielikoulutukseen ja
maahanmuuttajien tyollisyyden
edistamiseen.

Mahdollistetaan
kotoutumiskoulutus ja siihen
sisaltyva kielikoulutus kaikille
maahanmuuttajille (s. 170)

Tehostetaan kotoutumista.

SOTE

Hallitus lupaa selvittaa
erillisratkaisun mahdollisuuden
HUS-alueella vuonna 2019 (mika

sitten toteutuikin).

Vantaan kaupungin tavoitteet sisaltyvat lahes kokonaisuudessaan
paakaupunkiseudun muihin tavoitteisiin: Vantaan ratikka, Lento-
rata, Suomi-rata, kohtuuhintaisten asuntojen tukeminen muun
muassa valtion maaomaisuutta vapauttamalla, tydvoiman saa-
tavuus, suurten kaupunkien tarpeiden huomioon ottaminen ja
joukkoliikennetuen moninkertaistaminen. Lisaksi Vantaa toivoo
Aviation Akatemiaa, joka mainitaan myos paakaupunkiseudun kun-
tien yhteisissa hallitusohjelmatavoitteissa. Ainoa taysin oma toive
Vantaalla liittyy segregaation ehkaisemiseen: “Hallitus kaksinker-
taistaa koulutuksen tasa-arvon parantamiseksi peruskoulujen ryh-
makokojen pienentamiseen tarkoitetut eritysavustukset ja ottaa
kayttoon ns. peruskoulujen tasa-arvorahat.”

Paakaupunkiseudun tavoitteita on runsaasti, ja ne koskevat juuri
niin laajaa tehtavakenttaa kuin kunnille on annettu. Mikali tarkeim-
maksi tavoitteeksi nostaa soten erillisratkaisun, tassa edunvalvon-
tatavoitteessaan padkaupunkiseudun kunnat ovat onnistuneet.
Toisaalta paakaupunkiseudun kunnat eivat ole olleet hallituksen
linjaamaan nykyisiin maakuntiin pohjautuvan sotemallin kannalla,
joten erillisratkaisu paakaupunkiseudulle on vain osittainen voitto.

Hallitus turvaa metropolialueen kasvun vaatimien investoin-
tien rahoituksen lupaamalla, ettéd kuntien tehtdvien lisddmisesta

aiheutuvat kustannukset kompensoidaan nettomaardisesti tai
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poistamalla velvoitteita. Sen sijaan paakaupunkiseudun yksityis-
kohtaisempaa tavoitetta kiinteistoveron osalta hallitusohjelma ei
lupaa ottaa huomioon. Tasmatoive harmaan talouden torjunnasta
toteutetaan.

Kunnat toivovat hallituksen edistavan niiden hiilineutraaliutta
ja saavutettavuutta. Hallitus ilmoittaakin tavoitteekseen kuntien
hiilineutraalisuussuunnitelmien tukemisen. Konkretian tasolla
paakaupunkiseudun eritellyista joukkoliikennetukitoiveista vain
osa mainitaan hallitusohjelmassa, ja myonnetty joukkoliikennetu-
ki on toivottua pienempi. Myos ratahankkeiden tuki on ehdollista
- valtion osuus hankeyhtion suunnittelusta on enintaan 51 %, ja
hankkeiden tulee olla taloudellisesti kannattavia, mika poikkeaa
hallitusohjelman muusta linjasta: muun muassa Finavian lentoase-
maverkoston ulkopuolisten kenttien tukemiselle ei aseteta kannat-
tavuusvelvoitetta. Toki rata- ja ratikkahankkeet ovat miljardiluokan
hankkeita, ja olisi ihme, jos ne kaikki olisi luvattu rahoittaa. Kiin-
nostavaa on myos, etta paakaupunkiseudun ruuhkamaksut mah-
dollistava lainsddadanto mainitaan kylla hallitusohjelmassa - mutta
niitd paakaupunkiseudun kunnat nimenomaan eivat ole toivoneet.
Kokonaisuutena voisi todeta, etta liikennehankkeet saavat hallitus-
ohjelmassa runsaasti vastakaikua, mutta niista vain osa toteutuu
konkreettisina lupauksina ja kirjauksina.

Metropolialueen tavoitteet kehittya maailman parhaaksi inno-
vaatio- ja osaamiskeskittymaksi saavat myos vastakaikua: kuten
yllaolevasta taulukosta nakee, TKI-panostuksia luvataan tarkastella
pitkajanteisesti, luoda toimintamalleja osaamiskeskittymille ja pa-
nostaa vetovoimaan. Tosin TKI-panostuksia ei luvata nostaa sille ta-
solle, jota metropolialue ehdottaa. Padkaupunkiseudun kunnat ha-
luaisivat sitoa TKI-panostuksen alueen bruttokansantuotteeseen,
mutta hallitusohjelman kirjaus ei tee tallaista alueellista erottelua.

Myos koulutus- ja kotoutumispolitiikan osalta hallitusohjelma
lupaa hyvaa, kun segregaation ehkaiseminen luvataan nostaa kau-
punkipolitiikan keskioon. Ammatilliseen koulutukseen luvataan

yhdistaa kielikoulutusta, maksuton toisen asteen koulutus toteu-
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tetaan kaikille, ja kotoutumista tehostetaan. Tyoperdista maahan-
muuttoa lisataan, erityisesti tydvoimapulasta karsivilla aloilla ja
karkialojen erityisosaajissa.

Huomionarvoista sen sijaan on, etta ndita tavoitteita ei liiteta eri-
tyisesti paakaupunkiseutuun. Vaikka paakaupunkiseudun kunnissa
asuu nyt 21 % vdestosta ja vaesto kasvaa moninkertaisesti muuhun
maahan verrattuna, hallitusohjelma haluaa selvasti kehittaa koulu-
tuspolitiikkaa laveammalla karjella. Esimerkiksi tama kirjaus halli-

tusohjelman sivulla 12:

”Otetaan huomioon terveet tilat, asuntopolitiikka,
aluekehitys ja esimerkiksi ldhididen kehitystyé osana
koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamista poikkihal-

linnollisesti’,

ei rajaa koulutuksen kehittamista mitenkaan paakaupunkiseutuun.
Myoskdan paakaupunkiseudun toive koulutuspaikkojen suhteutta-
misesta ei toteudu. Konkreettisena koulutuspoliittisten tavoittei-
den toteutumatta jattamisena voidaan pitaa myos sita, etta toivetta
lastentarhanopettajien ja sosiaalityontekijoiden koulutuspaikkojen
kaksinkertaistamisesta ei toteuteta.

Joten voidaan ehka kysya, toteutuuko paakaupunkiseudun kun-
tien ykkostavoite - metropolipolitiikka - lainkaan? Samalla voidaan
pohtia: jos kaupunkien tarpeet ovat keskiossa, ja myds muidenkin
alueiden, onko hallitusohjelma todellisuudessa strategia, eli sisal-
taa valintoja, vai ennemminkin toiveiden tynnyri tdynna erilaisia

tavoitteita?



3. Kuusikko

“Kuusi suurinta kaupunkia ja valtio toteuttavat kaupunkipolitiik-
kaa tasavertaiseen kumppanuuteen ja suoraan vuorovaikutukseen
perustuen.” Nain kuvailevat kuusi suurinta kaupunkia tavoitetilaa
maan johtamisessa. (Kuuden suurimman kaupungin hallitusohjel-
matavoitteet 2019, s. 3.) Alleviivatakseen tarpeitaan kuusikko on
liittanyt hallitusohjelmatavoitteidensa jatkeeksi tilastotietoa alu-
eensa avainluvuista: 32 % koko maan vaestosta (vuonna 2018), 40 %
koko maan tyopaikoista, 41 % koko maan korkea-asteen tutkinnois-
ta ja 35 % koko maan nuorista.

Lisaksi kuusikko perustelee tavoitteitaan kuvailemalla kaupun-
kien merkitysta yhteiskuntien yleisessa kehityksessa ja kaupungis-
tumista megatrendind. Kuusikko ottaa myos selkeimmin kantaa
kuntien tehtdvakentan laajuuteen yleisesti ("Kaupunkien laaja toi-
mivalta ja tehtdvat ovat osa maamme kilpailukyvyn perustaa.”) ja
erilaisten kuntien erilaisiin rooleihin ja niiden eriyttamisen tarpei-

siin. Kuusikon mukaan ”(M)aanlaajuiset, yndenmukaiset ja valtio-



31

johtoiset ratkaisut eivat enda palvele sellaisen Suomen menestysta,
jossa toimintaymparistot maan sisalla eriytyvat kiihtyvaa vauhtia.”
Kuusikon hallitusohjelmatavoitteissa on paljon samoja kuin
pks-kunnilla ja yksittdisilla suurilla kaupungeilla; muun muassa ra-
tahankkeet, kuntien kaavoitusmonopolin sdilyttdaminen ja toiveet
valtionosuusjdrjestelman uudistamisesta suurille kaupungeille
suotuisammiksi. Taman lisaksi kuusikko painottaa eniten varsinai-
sen kaupunkipolitiikan tarvetta ja toivoo valtion ymmartavan kau-
punkien erityisaseman talouskasvun ja kehityksen vetureina.

Paatavoitteita kuusikolla on kuusi:

1. Hallituksella on selked kaupunkipolitiikka, jota se to-
teuttaa yhdessa suurimpien kaupunkien kanssa naiden

erityisaseman tunnustaen.

2. Suurille kaupungeille on turvattava rahoitus ja edelly-

tykset vastata haasteisiin.

3. Vastuun elinkeino- ja innovaatiopolitiikasta tulee olla

kaupungeilla.

4. Tydvoiman saatavuus, tyoperdinen maahanmuutto ja

kotoutuminen

5. Raideyhteyksia parantamaan kaupunkien kansallista

ja globaalia saavutettavuutta.

6. Kaavoitus ja maapolitiikka tulee sailyttaa kaupunkien

toimivallassa.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu kuusikon tavoitteet, niiden ala-

tavoitteet ja miten ne nakyvat hallitusohjelmassa.
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Kuusikon tavoite

Alatavoite

Hallitusohjelmassa

Hallituksella on selked
kaupunkipolitiikka, jota se
toteuttaa yhdessa suurimpien
kaupunkien kanssa naiden
erityisaseman tunnustaen.

Kaupunkien erityspiirteet ja Ei toteudu
-vastuut seka globaali ja

kansallinen merkitys on

tunnistettava

Keskeiset lait tulee valmistella Ei toteudu

yhdessa kaupunkien kanssa

Erityislainsdadantoa kaupungeille

Ei suoraan toteudu - alueiden
eritystarpeet kylld luvataan
ottaa huomioon

Valtion tulee vahvistaa
kaupunkipolitiikan asemaa EU:ssa

Ei toteudu

Naihin tavoitteisiin ei suoraan
vastata, mutta
hallitusohjelmassa luvataan kylla
seuraavaa:

"Tuetaan kestavaa
kaupunkikehitysta ja lisataan
asuntorakentamista kasvavilla
kaupunkiseuduilla, jotta
pystytddn vastaamaan asuntojen
kasvavaan kysyntaan,
kohtuullistamaan asumisen
hintaa ja helpottamaan
tyovoiman liikkuvuutta.” (s. 52)

Suurille kaupungeille on
turvattava rahoitus ja
edellytykset vastata haasteisiin.

Valtionosuusjarjestelmaa on
muutettava palvelemaan
paremmin kaupunkeja: nuoret
aikuiset omaksi ikdryhmakseen,

Ei toteudu

vos-jdrjestelma ei saa vahentaa
kaupunkien verotuloja eika
elinkeinopolitiikan kannustimia

Valtionosuusjarjestelmaa tulee
tarvittaessa kehittaa niin, etta se
ottaa huomioon paremmin
alueiden tarpeet ja
erityispiirteet.

Kuntien osuutta yhteis6veron Ei toteudu
tuotosta on lisattava.
Indeksikorotukset on toteutettava | Ei toteudu

tdysimaadradisesti
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Uudet tehtavat tulee
kompensoida tdysimaaraisesti

”(s. 106—107) Kuntien tehtavat
rahoitetaan kestavasti kuntien
omilla verotuloilla seka
oikeudenmukaisella ja riittavalla
valtion tuella. Véliaikaiset
valtionosuusleikkaukset kunnille
paattyvat vuonna 2020. Kuntien
tehtavia ja velvoitteita
vahentavat, lisdavat tai
laajentavat toimenpiteet seka
kuntatalouteen vaikuttavat
veroperustemuutokset
kompensoidaan
nettomadrdisesti muuttamalla
valtionosuuksia ja tai vastaavaa
kiinteda maararahaa 100-
prosenttisesti taikka poistamalla
muita tehtavia tai velvoitteita.”

Verotulojen tasauksessa on
huomioitava kaupunkien tarpeet

Ei toteudu, mutta ndin luvataan
hallitusohjelman sivulla 106:
”Kuntien tehtavat rahoitetaan
kestavasti kuntien omilla
verotuloilla sekd
oikeudenmukaisella ja riittavalla
valtion tuella.”

Vastuun elinkeino- ja Tyollisyyden hoito Toteutuu
innovaatiopolitiikasta tulee olla kaupunkien/kuntien vastuulle,
kaupungeilla voitava tarvittaessa hoitaa myos

kuntien yhteistyona.

Business Finland on kytkettava Ei toteudu

lahemmin kaupunkien toimintaan
— sen henkilGst64 ja rahoitusta on
sijoitettava kaupunkien
elinkeinoyhtigihin.

TKI-rahoitus nostettava neljdan
prosenttiin BKT:sta.

Ei toteudu, mutta nédin luvataan:
"Hallitus laatii tiekartan TKI-
panostusten nostamiseksi
neljaan prosenttiin BKT:sta ja
Suomen kehittamiseksi
maailman parhaaksi innovaatio-
ja kokeiluymparistoksi. (s. 99)

Luvataan: pitkaaikainen
suunnitelma parantaa TKI-
toimintaymparistoa ”ja sita
kautta yksityisten ja julkisten
investointien ja rahoituksen
tasossa tavoitellaan neljan
prosentin BKT-osuutta”. (s. 171)

”Luodaan nykyisten
toimintamallien pohjalta
edellytyksia eri puolille Suomea
toimiville korkeakoulujen,
tutkimuslaitosten ja yritysten
muodostamille
osaamiskeskittymille.” (s. 171)
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Korkeakouluille pitkajanteistd ja
ennakoitavaa rahoitusta

”Vahvistetaan ennakoitavan ja
pitkajanteisen perusrahoituksen
roolia
korkeakoulurahoituksessa.”
Luodaan toimenpideohjelma
tarkoituksenmukaisen
tutkimusrahoituksen
toteuttamista varten. (s. 170)

Ty6voiman saatavuus,
tyOperainen maahanmuutto ja
kotoutuminen

(s.137) “Suomi tarvitsee aktiivista
tyOperaista maahanmuuttoa.
Hallituksen tavoitteena on lisata
osaajien tyoperdista
maahanmuuttoa. Tyéperaisen
maahanmuuton painopisteeksi
asetetaan tyévoimapulasta
karsivat alat sekd TKI-toiminnan
karki- ja kasvualojen kannalta
olennaiset erityisosaajat,
opiskelijat ja tutkijat. Kootaan
laaja-alainen toimenpideohjelma
tavoitteen toteuttamiseksi.”

"Tyon ohessa tulee olla
kieliopetusta ja esimerkiksi
ammatillista koulutusta.” (s.
139) "Myo0nteistd ja aktiivista
kotoutumista edistetdan
maahanmuuttajan kielitaidon ja
ammatillisten valmiuksien
vahvistamisella, ty6llistymisen
nopeuttamisella ja yhteiskunnan
tuntemusta ja osallisuutta
edistamalla. Kielikoulutukseen
tulee paasta kolmen kuukauden
kuluessa myodnteisen
oleskeluluvan saamisesta.” (s.
139)

Ulkomaisille tyontekijoille
korkeintaan seitseman
vuorokauden kestoinen
oleskelulupaprosessi

Panostetaan vetovoimaan,
nopeutetaan
oleskelulupaprosessia,
resursoidaan poikkihallinnollinen
ohjelma, saddetaan
avainhenkildlaki pysyvaksi (s. 99)
Jatketaan ja vahvistetaan
Business Finlandin Talent
-ohjelmaa, joka tukee
kansainvalisten osaajien
sijoittumista Suomeen (s. 138).

Tehostetaan kotoutumista.
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Maahanmuuttajanuorten
koulutukseen ja tyollisyyteen
panostetaan;
maahanmuuttajanuorten ja
kantavdeston vélinen tyodllisyysero
puolitetaan.

”MyOnteista ja aktiivista
kotoutumista edistetdan
maahanmuuttajan kielitaidon ja
ammatillisten valmiuksien
vahvistamisella, ty6llistymisen
nopeuttamisella ja yhteiskunnan
tuntemusta ja osallisuutta
edistamalla. Kielikoulutukseen
tulee pdasta kolmen kuukauden
kuluessa myonteisen
oleskelulupap&atoksen
saamisesta.” (s. 139)

”Parannetaan
maahanmuuttajataustaisten
jatko-opintovalmiuksia
lisdadmalld opinto-ohjausta ja
monialaista yhteistyota
perheiden kanssa.”

”Kaupunkipolitiikassa
korostuvat segregaation
ehkdiseminen ja ldhididen
kehittdminen.”

Valtionosuusjarjestelmassa on
otettava huomioon vieraskielisten
maara, heidan tarvitsemansa
palvelut ja niiden kustannukset,
vieraskielisen tydvoiman koulutus
ja heidan tyollistymisensa
vaatimat erityistoimet.

Erityishuomiota
eriarvoistumiskehitykseen
koulujen valilla, isojen
kaupunkien sisalla ja
maahanmuuttajataustaisten
lasten ja nuorten kohdalla (s.
165)

Erillisohjelma varmistamaan
maahanmuuttajataustaisten
lasten ja nuorten oppimisen
edellytykset ja turvaamaan
koulutussiirtymaét (s. 165)

”QOtetaan huomioon terveet tilat,
asuntopolitiikka, aluekehitys ja
esimerkiksi |ahididen kehitystyo
osana koulutuksellisen tasa-
arvon vahvistamista
poikkihallinnollisesti.” (s. 165)

Valtion on sitouduttava
suunnittelemaan ja toteuttamaan
Suomi-rataa ja Lentorataa (Hki-
Tre 1h, Hki-Oulu 4h)

seka Tunnin junaa (Hki-Tku)

”Hallitus padomittaa Pohjolan
Rautatiet Oy:ta tarpeen mukaan
ja kdynnistadkseen jaljempana
luetellut rataverkon
kehittamishankkeet niiden
tayttdessa edelld maaritellyt
perusteet. Padomitus
toteutetaan julkisen talouden
tasapainon ja menokehityksen
raameissa.” (s. 114)
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N@ma kokonaisuudet on
sisallytettava valtakunnalliseen

liikennejdrjestelmasuunnitelmaan.

Ei toteudu

joka on suunniteltava yhteistydssa
suurten kaupunkien kanssa

niin etta se vahvistaa niiden
elinvoimaa ja saavutettavuutta

Valtion tulee kantaa paavastuu
raideliikenteen investoinneista.

"Erityisesti rataverkkoa ja
raideliikennetta koskeville
miljardihankkeille on syyta tehda
laaja-alainen vaikutusten
arviointi seka suunnitella ja
rakentaa ne nykyisen verkon
kanssa toimiviksi
kokonaisuuksiksi, jotka tuovat
lisdd matkustajia raiteille ja
mahdollistavat jarkevan
rahankayton.” (LVM:n muistio, s.
4)

=Jos 51 % suunnitellusta =
paavastuu, voi tulkita
toteutuvan

"Erityisesti suuret,
miljardiluokan ratainvestoinnit
jaavat toteuttamatta, mikali
hankkeiden rahoituspohjaa ei
laajenneta valtion
budjettirahoitukseen
perustuvasta mallista.
Ratainvestointien edistamiseksi
perustettavat hankeyhtiot
mahdollistaisivat aiempaa
useampien hankkeiden
toteuttamisen.” (LVM:n muistio,
s.3)

Kaavoitus ja maapolitiikka tulee
sailyttaa kaupunkien
toimivallassa. Maapolitiikka on
my0ds tapa torjua
ilmastonmuutosta ja tukea
kestavaa kehitysta.

"MAL-sopimuksilla varmistetaan,
ettd kunnilla on riittava
kaavavaranto monipuolisen
asuntotuotannon
toteuttamiseen pitkalla
aikavalilla.” (s.52)

Maankaytto- ja rakennuslain
uudistamisen lahtokohdaksi tulee
ottaa kaupunkialueiden kasvun
mahdollistaminen.

MAL-sopimusmenettelya tulee
vahvistaa, ja sen avulla tulee
tukea suurten kaupunkiseutujen
kohtuuhintaista asuntotuotantoa.

Toteutuu —s. 52

MAL-menettely tulee sitoa
valtakunnalliseen

liilkennejarjestelmasuunnitelmaan.

Tatd ei luvata (s. 52)
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Valtion ja valtionyhtiéiden Toteutuu —s. 52
maavarantoa tulee osoittaa
suurten kaupunkien
asunnontuotannon ja
vayldhankkeiden toteuttamiseen.

Valtion tulee tukea kaupunkeja Kuntien

niiden pyrkimyksissa kestaviin hiilineutraalisuussuunnitelmien

liilkenneratkaisuihin. tukeminen on hallituksen tavoite
(s. 35).

Hallitusohjelmavastaa kuusikkokuntien tarkeimpiin toiveisiin “Elin-
voimainen Suomi” -osionsa alussa lupaamalla kuntien tehtavien
rahoittamiseen riittavan ja oikeudenmukaisen valtion tuen, aluei-
den tarpeet huomioonottavan valtionosuusjarjestelméan uudista-
misen ja tdyden kompensaation uusista tehtavista (s. 106-107.) Jos
katsoo kuusikon hallitusohjelmatavoitteita tarkemmin, tavoitteen
suurille kaupungeille on turvattava rahoitus ja edellytykset vas-
tata haasteisiin alatavoitteista juuri mikaan ei kuitenkaan toteudu.

Liikennehankkeisiin luvataan valtion (enintaan) 51-prosenttises-
ti rahoittamat hankeyhtiot suunnittelemaan. Hankkeiden ehdoksi
asetetaan kuitenkin 49 % rahoitus muualta sekda kannattavuus.
Joukkoliikennetukea luvataan noin puolet toivotusta. Maankayt-
toon ja kaavoitukseen liittyviin toiveisiin hallitusohjelma vastaa
suopeammin: ne luvataan toteuttaa. My6s maahanmuuttajien ko-
touttamisen tukemiseen, tyoperaiseen maahanmuuttoon ja koulu-
tukseen luvataan tukea ja rahoitusta. Elinvoimaa tukevaan TKl-pa-
nostukseen ei luvata pyydettya TKI-panostuksen korottamista vaan
“tiekartta”. Mutta korkeakoulutuksen rahoitukseen luvataan "pit-
kajanteisyytta ja ennakoitavuutta”, ja tutkimusrahoituksen hakuun
“tarkoituksenmukaisuutta”. Samoin kuin paakaupunkiseudun kun-
tien tavoitteiden kohdalla, kuusikon tavoitteet |6ytyvat hallituksen
omista ylatavoitteista ja lupauksista mutta eivat konkreettisista lis-

toista.




4. Arvio ja analyysi:

havaintoja, pohdintaa

ja kysymyksia

Edella on arvioitu kaupunkien tavoitteiden nakymista hallitusohjel-

massa. Yhteenvetona voidaan todeta seuraavaa:

« Joukkoliikenne- ja ratahankkeille jaa optio toteutua - ra-
tahankkeissa edellytetaan kannattavuutta ja ulkopuolista
rahoitusta, joukkoliikennetukea nostetaan €20M vuodes-
sa, mutta ei pyydettya €137M, kaupunkien omia pikaraitio-
teita ei luvata rahoittaa.

+ Maankaytto ja kaavoitus sailyvat kuntien monopolina,
mika on aivan keskeista.

« Verorakenteeseen ja valtionosuusjarjestelmaan liittyviin
tasmatoiveisiin ei vastata. Uusista tehtavista aiheutuvat
menot kylla luvataan korvata ja valtionosuusjarjestelma
muutenkin pitda kohtuullisena. Toisaalta menot luvataan
korvata kaikille kunnille, ei erityisesti kaupungeille.
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» Perus- ja toisen asteen koulutukseen sekda maahanmuut-
tajien kielikoulutukseen luvataan runsaasti resursseja ja
huomiota.

« Yliopistokoulutukseen ja tutkimukseen liittyviin tavoittei-
siin vastataan yleisemmalla tasolla; esimerkiksi TKI-meno-
jen suurempaa osuutta BKT:sta ei luvata, mutta luvataan
tiekartta siihen. Koulutuspaikkoja luvataan koko maahan,
mutta esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja sosiaalityohon
toivottuja aloituspaikkoja paakaupunkiseudulle ei luvata
toteuttaa.

« Segregaation ehkdiseminen, tydoperdinen maahanmuut-
to, maahanmuuttajien kotoutuminen, tyourien pidenta-
minen “alusta, keskelta ja lopusta” - nama kaikki saavat
vastakaikua hallitusohjelmassa.

+ Moni toive luvataan kokonaisuutena toteuttaa, mutta
yksityiskohtia ei valttamatta paljasteta, eika toisaalta yk-
sityiskohtaisiin tasmallisiin toiveisiin yleensa anneta konk-
reettista vastausta.

4.1 Paljon hyvdd kaikille, myds kaupungeille

Kun katsotaan kuuden suurimman kaupungin hallitusohjelmata-
voitteiden toteutumista hallitusohjelmassa, esiin nousee muuta-
mia kiinnostavia seikkoja. Ensinndkin seka paakaupunkiseudun
kunnat etta kuusikko toivovat ennen kaikkea hallitukselta kaupun-
ki- ja/tai metropolipolitiilkkaa. Esimerkiksi paakaupunkiseudun
kunnat perustelevat metropolipolitiikan valttamattomyytta silla,
ettd metropolipoliittiset tavoitteet ”...vahvistavat metropolialueen
- ja sita kautta koko maan - menestysta, globaalia saavutettavuut-

ta, kestavaa kehitysta ja kasvua”.
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Metropolipolitiikalle asetetaan myos konkreettisia toiveita. Pe-
rinteisemman siltarumpupolitiikan eli tassa tapauksessa rata- ja
raitiotiehankkeiden lisaksi toivotaan kumppanuutta lainvalmiste-
lussa, lupausta demografian aiheuttamien kustannusten korvaa-
misesta ja lupausta uusien tehtavien kompensoinnista. Kaupungit
haluavat myds, etta niiden asema kasvun moottoreina ja globaalin
kaupungistumisen trendin sanansaattajina tunnustetaan hallitus-
ohjelmassa.

Lahtokohtaisesti ennuste hyvalle kaupunki- ja metropolipolitii-
kalle on hyva; mainitaanhan kaupungit ja niiden merkitys Marinin
hallitusohjelmassa ensimmaisen kerran heti ohjelman toisella si-

vulla:

”Kaupunkien merkitys Suomen elinvoimalle on suuri.
Kaupungistumisen jatkuessa nopeana kasvukaupun-
geilla on keskeinen rooli kestdvdn kasvun ja tyollisyy-
den edistdmisessd, ilmastonmuutoksen torjunnassa ja
syrjdytymisen ehkdisyssd.” (s. 9.)

Ja myohemmin:

”Tuetaan kestdvdd kaupunkikehitystd ja lisdtddn
asuntorakentamista kasvavilla kaupunkiseuduilla,
jotta pystytddn vastaamaan asuntojen kasvavaan
kysyntddn, kohtuullistamaan asumisen hintaa ja
helpottamaan tyovoiman liikkuvuutta. --- Valtion tu-
kemaa kohtuuhintaista asuntotuotantoa lisddmalld
taydennetdadn markkinaehtoista ja yksityista asunto-
tarjontaa sekd tasataan suhdanteita. Metropolialueen
merkitys ja erityistarpeet otetaan huomioon. Kaupun-
kipolitiikassa korostuvat segregaation ehkdiseminen
ja léhioiden kehittdminen.” (s. 51)
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Hieman avoimeksi kuitenkin jaa, miten metropolialueen merkitys
ja erityistarpeet otetaan huomioon. Esimerkiksi tama asuntopoli-
tiikkaa koskeva lupaus ei endd nayta niin ainutlaatuiselta, kun kat-
s00, miten muutamaa kappaletta myéhemmin korostetaan asunto-

politiikan merkitysta koko Suomessa:

”Pitkdjénteisen ja ekologisesti, sosiaalisesti ja talou-
dellisesti kestdvdn asuntopolitiikan tavoitteena on
monipuolisen asuntotarjonnan liséédminen kasvavilla
alueilla. Samalla suurin osa Suomea on véestoddn me-
nettdvdad aluetta, jossa ikddntyneen vdeston asumistar-
peet korostuvat. Huolehditaan asuinolojen kehittymises-
td koko Suomessa.” (s. 51)

Ei siis ole niin, ettd asumista tulisi erityisesti keskittaa ja tukea kau-
pungeissa, jonne ihmiset muuttavat, vaan asuinoloja tulee kehittaa
koko maassa. Toisin sanoen hallitus ei tee valintaa yhden asuinpai-
kan hyvaksi vaan haluaa tukea kaikkien asumista kaikkialla.

Myos muilla kaupunkien hallitusohjelmatavoitteissaan esiin
nostamilla osa-alueilla nakyy sama ilmi6: kaupunkien tavoitteet
resonoivat, mutta niitéd ei useinkaan aseteta etusijalle suhteessa
muihin alueisiin. Esimerkiksi koulutuspolitiikasta hallitusohjelmas-

sa luvataan nain:

osaamisen ja oppimisen tiekarttaa vuodelle 2030 (s. 164)

”...korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma,

jossa kdydddn lapi korkeakoulutuksen sosiaalisen, alu-
eellisen ja kielellisen tasa-arvon toteutuminen sekd eri
vdhemmistéryhmien korkeakoulutuksen hakeutumisen
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seka

mahdolliset esteet sekd ryhdytddn selvityksen pohjal-

ta tarvittaviin toimiin.” (s. 164)

?Jokaisessa maakunnassa on korkeakoulu. Turvataan
yliopistokeskusten toimintaedellytykset.” (s. 164)

”Koulutustason nostoon, hakijasuman purkamiseen
sekd alojen ja alueiden osaajapulaan etsitddn ratkai-
suja hallituskauden aikana lisddmdillé korkeakoulu-
tuksen aloituspaikkoja merkittévdsti. Valmistetaan
lisdyksen yhteydessd, ettd yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen aloituspaikkojen mddrdt vastaavat
yhteiskunnan tarpeita ja perustuvat ennusteisiin alan
ja alueiden tyéllisyydestd ottaen huomioon myés kor-

keakoulutuksen uutta tyotd luova luonne.” (s. 164)

“Aluepolitiikan tavoitteena on alueiden vilisen ja
kuntien sisdisen eriytymisen vdhentdminen.” (s. 104)
Erityisesti kiinnitetéddn huomio saavutettavuuteen
... korkeakoulujen, toisen asteen koulutuksen ja tut-
kimus- ja kehitystoiminnan jakautumiseen eri puolille

maata...”
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Niin sanotuille maakuntayliopistoille ja -korkeakouluille luvataan
siis vahintaan yhta paljon kuin metropolialueelle. Kuriositeetti-
na mainittakoon, ettd loppuvuonna 2022 keskusteluun nousi var-
haiskasvatuksen koulutuksen aloituspaikkojen riittamattomyys ja
sen vaikutus henkilokunnan saatavuuteen paakaupunkiseudulla
- myo6s nama olivat olleet yksi padkaupunkiseudun tasmallisista
hallitusohjelmatavoitteista.

Koulutus- ja tiedepolitiikan perusteet eivat myoskaan hallitus-
ohjelmassa kuulosta aina koulutuspolitiikalta vaan ehkda enemman
niin sanotulta aluepolitiikalta. Toisin sanoen: kun kuusikon mukaan
“maanlaajuiset, yhdenmukaiset ja valtiojohtoiset ratkaisut eivat
enaa palvele sellaisen Suomen menestystd, jossa toimintaymparis-
tot maan sisalla eriytyvat kiihtyvaa vauhtia”, ainakaan koulutus- tai
asuntopolitiikan kohdalla tama kuusikon tavoite ei hallitusohjel-

massa saa vastakaikua.

4.2 Kunnat ja kaupungit

Tunnustaako hallitusohjelma kaupunkien erityistarpeet ja -aseman
silla tavalla kuin kaupungit toivovat? Kuten edelld on todettu, esi-
merkiksi asunto- tai koulutuspolitiikan kohdalla ei. Kiinnostavaa on
my0s, etta hallitusohjelmassa puhutaan huomattavasti enemman
kunnista ja alueista kuin kaupungeista. Esimerkiksi siind missa kau-
pungit toivovat, ettd verotulojen tasauksessa otetaan huomioon

kaupunkien tarpeet, hallitusohjelman kanta on:

”Kuntien tehtdvdt rahoitetaan kestdvdsti kuntien
omilla verotuloilla seké oikeudenmukaisella ja riittd-
vdlld valtion tuella.” (s. 106)
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On perusteltua kysya, rahoitetaanko kuntien tehtavat ”kestavasti”
kuntien omilla verotuloilla, kun monien kuntien - ja nimenomaan
pienten tai keskisuurten kuntien, ei kaupunkien - tehtavat rahoi-
tetaan, ei omilla verotuloilla vaan kaupunkien verotuloilla eli val-
tionosuusjarjestelman tasauksella. Mainittakoon myds, etta vaikka
tama lupaus olisi sisalloltdan tasapuolinen kaikille kunnille, se on
yleinen lupaus kaikille kunnille, ei erityisesti suurille kaupungeille.
Se ei myoskaan sisalla ajatusta kompensaatiosta kuntakohtaises-
ti. Pikemminkin voi kdyda niin, ettd uudet tehtavat lisaavat kau-
punkien ja kaupunkilaisten osuutta yhteisten menojen vastuusta.
Jos kompensaatiota ei tehda kuntakohtaisesti vaan kuntien uudet
tehtavat vain kompensoidaan kaikille kunnille, ne kompensoidaan
“yhteisesta kassasta” - eihdn ole mitaan valtion omia varoja; on
vain kansalaisten maksamia veroja, joita maksetaan joko kunnalle
tai valtiolle. Onko se kompensaatiota, jos kuntien tehtavien lisaa-
minen katetaan korkeampana veroasteena, jota rahoittavat tosiasi-
allisesti eniten suurten kaupunkien asukkaat?

Samalla on todettava, etta vaikka esimerkiksi paakaupunkiseu-
dun kunnat nimeaisivat tarkeimmaksi tavoitteekseen metropoli-
politiikan, kaytannossa talouden edellytykset olisivat varmaan ne,
joita ensisijaisesti pitdisi vahvistaa. Siihen hallitusohjelma lupaa
vain vahan konkretiaa. Toki segregaation poistaminen, tyourien
pidentaminen, yleisen koulutustason nostaminen, tyoperaisen
maahanmuuton lisddminen, kotoutumisen tehostaminen, yritys-
ten toimintaedellytysten parantaminen ja monilapsisten perheiden
toimeentulon parantaminen ja muut "tulevaisuusinvestoinnit” vah-

vistavat toteutuessaan myos kaupunkien taloudellisia edellytyksia.



4.3 Kaupungistuminen megatrendind vai
sosiaalisesti vahva Suomi?

Kaupunkien hallitusohjelmatavoitteet ovat laajoja ja perusteellisia,
ja ne on perusteltu tilastoilla ja vaestoennusteilla. Huomionarvois-
ta on myos, ettd Suomen kahdella suurimmalla kaupungilla, Hel-
singilla ja Espoolla, ei ole lainkaan omia hallitusohjelmatavoittei-
ta. Ne nakevat siis itsensa osana metropolialuetta ja suurempaa
kokonaisuutta eivatka ole ajamassa hallitusohjelmaan yksittaisia
oman kaupungin tavoitteita. Seka kuusikko etta paakaupunkiseu-
tu perustelevat tavoitteitaan globaaleilla megatrendeilla ja muun
muassa kansainvalistymiselld, ja ndkevat myods oman elinkeinopo-
litikkkansa laajasti. Suuret kaupungit eivat hallitusohjelmatavoit-
teissaan siis tee vain perinteista siltarumpupolitiikkaa vaan nakevat
itsensa varsin modernisti.

Mutta nahdaanko kaupungit ja niiden merkitys hallitusohjel-
massa samalla tavalla? Hallitusohjelman kieli kaupunkipolitiikasta

puhuttaessa ainakin poikkeaa kaupunkien omasta retoriikasta:

”Suuret kaupungit ovat Suomen kasvun, kansainvdlis-
tymisen ja talouden vetureita. Ne tuottavat pddosan
Suomen bruttokansantuotteesta, ja kaupungeissa
myés synnytetddn suurin osa maan uusista tyopaikois-
ta. --- Kaupungistumiskehityksen myétd kasvaa myés
kaupunkien kansallinen ja globaali merkitys.” (Tampe-
reen kaupungin hallitusohjelmatavoitteet, s. 9.)



vs hallitusohjelma:

”Elinvoimaa ja toimintakykyd on vaalittava koko Suo-
messa. Pddkaupunkiseutu kilpailee muiden metropoli-
alueiden kanssa.” (s. 98)

Kun kaupunkien tavoitteiden ytimessa on niiden erityisaseman
tunnustaminen, talle ei tunnu loytyvan hallitusohjelmasta vasta-

kaikua. Vaikka hallitusohjelmassa sanotaan nain:

”Kaupunkien merkitys Suomen elinvoimalle on suuri.
Kaupungistumisen jatkuessa nopeana kasvukaupun-
geilla on keskeinen rooli kestdvdn kasvun ja tyollisyy-
den edistdmisessd, ilmastonmuutoksen torjunnassa ja

syrjdytymisen ehkdisyssd.” (s. 9.)

...aiemmin samassa kappaleessa linjataan laajemmin hallituksen

politiikasta:

’Haluamme, ettd ihmisilld on aito mahdollisuus raken-
taa oman elémdnsd polkua riippumatta siitd, missd he
eldvadit. Se tarkoittaa toimivaa infrastruktuuria, suju-
via liikenneyhteyksid, tyopaikkoja, kouluttautumisen
ja yrittdmisen mahdollisuuksia ja hyvinvointipalveluja
kaikkialla Suomessa. --- Elinvoimainen, sosiaalisesti
vahva Suomi rakentuu metropolialueen, kasvavien
kaupunkiseutujen, seutukuntien ja maaseudun yhtei-
sestd menestyksestd.” (s. 9)
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Toisaalla hallitusohjelmassa eldaa myds vahva tahto kaikkien aluei-

den elinvoiman yllapitamisesta:

”Huolehditaan eldmisen ja yrittdmisen edellytyksistd
koko Suomessa monimuotoisesti alueiden ja kaupun-
kien tarpeet huomioon ottaen: metropolialue, yli 100
000 asukkaan suuret kaupungit ja yliopistokaupungit,
keskisuuret maakuntakeskuksien kaupunkiseudut,
seutukaupungit sekd harvaan asutut alueet.” (s. 103)

Kuriositeettina mainittakoon myaos, etta esimerkiksi tyollisyytta ka-
sittelevassa luvussa 3.5 ei mainita kaupunkeja ja luvussa 3.7 ”Osaa-
misen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi” kaupungit mainitaan
kerran. Kaupunkien kasitys itsestaan pelinrakentajana ei tunnu

paasseen hallitusohjelmaan asti.

4 4 Milloin kaupunkien edunvalvonta on onnistunut?

Taman tyon paakysymyksia oli kaksi:

1. Ovatko kaupungit onnistuneet edunvalvonnassaan?

2. Ovatko kaupungit saaneet tavoitteitaan lapi hallitus-

ohjelmaan?

Nain loppumetreilla tuotan lukijalle, tyon tilaajalle ja itselleni petty-

myksen, koska vastaukseni on:

1. En tieda.

2. Ovat, mutta tama on vaara kysymys.
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Kun katsoo kaupunkien hallitusohjelmatavoitteiden paatymista
hallitusohjelmaan, huomaa, etta niita on runsaasti. Samalla ei voi
olla kiinnittamatta huomiota siihen, kuinka paljon hallitusohjel-
massa on kaikkia muita tavoitteita, aina huippu-urheilusta kou-
lujen lahiruokaan. Varmastikaan kaikki nama tavoitteet eivat ole
tulleet hallituspuolueiden sisdlta, vaan osa on seurausta vaikutta-
mistyosta. Jos sanottaisiin, ettd kaupungit ovat saaneet esimerkik-
si 80 % tavoitteistaan hallitusohjelmaan, voidaanko sita pitaa on-
nistuneen edunvalvonnan tuloksena? Eiko onnistuminen tapahdu
politiikassa suhteessa johonkin, koska politiikka on paitsi yhteisten
asioiden hoitamista, myos eri ryhmien etujen ajamista? Jotta voisi
sanoa kaupunkien edunvalvonnan onnistuneen, eiké jonkun muun
pitdisi epaonnistua?

Kaupungit ovat saaneet tavoitteitaan hyvin ohjelmaan, mutta
niin ovat mita ilmeisimmin saaneet myos monet muut. Osa tavoit-
teista on myos keskenaan ristiriitaisia. Taman ristiriidan seuraukse-
na se, mita hallitusohjelmassa on, ei yksinaan kerro mitaan. Edun-
valvonnan tuloksellisuutta voi mitata vasta katsomalla, mitd muuta
ohjelmassa on.

Hallitusohjelmassa on myos paljon sellaisia lupauksia, jotka itse
asiassa sitovat kaupunkeja. Kuten aiemmin mainittiin, hallitusoh-
jelmassa luvataan esimerkiksi lisata luomu- ja lahiruokaa koului-
hin. Koulut ovat kuntien jarjestamisvastuulla oleva palvelu, ja myos
niitd koskevat hankintapaatokset tehdaan kunnissa. Jos hallitus
haluaa vaikuttaa kouluruokaan, se voi joko osoittaa siihen maarara-
han tai velvoittaa kunnat siihen lainsaadannolla. Tasta seuraa myos
metodologinen kysymys: jos kaupunki on saanut x/y tavoitteistaan
hallitusohjelmaan, mutta hallitusohjelman muista kirjauksista seu-
raa uusia velvoitteita, miten tata onnistumista mitataan?

Vaikka edunvalvonnan onnistumista voisi arvioida tarkastele-
malla, mita kaikkea ohjelmaan on paatynyt, on syyta katsoa myos
ohjelmaan paatyneiden tavoitteiden reunaehtoja. Kaupunkien
kahden kalleimman ja siten painavimman tavoitteen voi katsoa

olevan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja ratahankkeet. Ku-
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ten aiemmin on todettu, soteuudistus ei ole paatynyt hallitusohjel-
maan sellaisessa muodossa tai sellaisella menettelylla kuin kau-
pungit toivoivat.

Ratahankkeissa hallituksen perustelut ovat erittdin rationaa-
liset: koska kustannukset ovat niin suuret, niiden taytyy perustua
hyotyanalyysiin. Erityisesti rataverkkoa ja raideliikennettad koske-
ville miljardihankkeille on syyta tehda laaja-alainen vaikutusten ar-
viointi seka suunnitella ja rakentaa ne nykyisen verkon kanssa toi-
miviksi kokonaisuuksiksi, jotka tuovat lisdd matkustajia raiteille ja
mahdollistavat jarkevan rahankayton.” (LVM:n muistio, s. 4) Vaikka
niihin suhtaudutaan myotamielisesti, niille asetetaan ehdoksi julki-
sen talouden tasapaino ja menokehityksen raamit (hallitusohjelma
s.114).

Kiinnostavaa on, etta tama ei kuitenkaan ole koko hallitusohjel-
man lapileikkaava linjaus. Esimerkiksi valtion tukea kannattamatto-
mille lentokentille, joille ei ole rautatieta, ei liiteta julkisen talouden
tasapainoon. Myoskaan Finavian lentokenttaverkoston ulkopuolis-
ten kenttien tukea ei sidota julkisen talouden tasapainoon (s. 119).
Kuriositeettina mainittakoon, ettd myoskaan porotalouden inves-
tointitukia ei sidota kannattavuusvaatimukseen (s. 129).

Edunvalvonnan onnistumista voi tietysti katsoa myos toisesta
nakokulmasta. Aikaisemmin on mainittu koulutus- ja tiedepolitiik-
kaan liittyva tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoitus, jota toivo-
taan nostettavan neljaan (kuusikko) tai viiteen (padkaupunkiseutu)
prosenttiin alueen bruttokansantuotteesta. Hallitus ei lupaa naita
suoraan, mutta hallitusohjelma lupaa laatia tiekartan TKI-menojen
nostamisesta 4 %:iin bruttokansantuotteesta. Tiekarttoja on halli-
tusohjelmassa useita; muun muassa tieliikenteelle laaditaan paas-
toja vahentava tiekartta. Edunvalvonnan onnistumisen kannalta
mielekas kysymys on tama: onko tiekartta onnistuminen, vai onko
onnistuminen vasta taman “tiekartan” seurauksena talla hallitus-
kaudella toteutunut TKI-menojen nousu?

Ei siis ehkd voida tehda johtopdatostd, ettéd kaupunkien tai

metropolialueen merkitys olisi hallitusohjelman mukaan jotenkin
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erityisen tarked, vaan ne ennemminkin asetetaan hallituksen linja-
uksessa osaksi kokonaisuutta maaseudun ja seutukuntien rinnal-
le. Kaupunkeja ei mainita erikseen koulutuspolitiikan ytimessa tai
monien ongelmien ratkaisijana. Ei siis vaikuta silta, etta hallitus-
ohjelmassa tunnistettaisiin ja tunnustettaisiin kaupunkien ja kas-
vukeskusten erityspiirteitd ja potentiaalia ratkaista tulevaisuuden
ongelmia. Toisaalta monet kaupunkien tavoitteet toteutuvat myos
“sitten joskus”, esimerkiksi tiekarttana tai lupauksena valmistautua
rahoittamaan esimerkiksi Euroopan kulttuuripadkaupunkia seu-
raavalla hallituskaudella.

Tata samaa ilmiota voi katsoa myos toisesta nakokulmasta:
Hallitusohjelmassa on runsaasti hyvia tavoitteita alueellisen se-
gregaation ehkaisysta, tyoperdisen maahanmuuton lisaamises-
ta, maahanmuuttajien kotoutumisen tehostamisesta ja toisen
asteen koulutuksen saatavuuden lisddmisesta. Ne kohdistuvat
nimenomaan kuntien, erityisesti suurten kaupunkien tehtaviin.
Kun naihin luvataan parannusta, tehdaan toki suuria lupauksia ja
kadenojennuksia kaupungeille. Toisaalta kuka ndma parannukset

“tuottaa” - valtio vai kaupungit itse?



S. Lopuksi

Taman tyon ulkopuolelle on tietoisesti jatetty hallitusohjelman to-
teutuminen, koska tarkoituksena ei ole tarkastella Sanna Marinin
hallituksen onnistumista. Mutta mieleen nousee kuitenkin kysy-
mys, onko kaikkia lupauksia, joita hallitusohjelmassa on paljon,
mahdollista toteuttaa? Etenkin kun osa hallitusohjelman tavoitteis-
ta vaikuttaisi olevan vaistamatta ristiriidassa keskenaan. Itse asias-
sa valtionosuusjarjestelmaa luvataan kehittaa ottamaan huomioon
alueiden tarpeet (s. 106).

Kuten edelld on todettu, kattava tarkastelu kaupunkien tavoit-
teiden toteutumisesta vaatisi huomattavasti laajempaa analyysia
kuin tassa on ollut mahdollista tehda. Yksi kiinnostava nakokulma
olisi per kapita -ajattelu. Kuten kuusikkokunnat tuovat hallitusoh-
jelmatavoitteissaan esiin, niiden alueella on merkittava osa maan
vaestosta ja tyopaikoista. Erittain kiinnostavaa olisi laittaa hallitus-
ohjelman eri toimenpiteet taulukkoon ja katsoa, kuinka paljon ra-
haa hallitusohjelmasta on tullut per kapita tai tyollisyystoimet per

syntynyt uusi tyopaikka.



52

Samoin edunvalvonnan nakdékulmasta kiinnostava kysymys olisi
tama: Turun tekniikan yliopisto-opetus toteutuu, vaikka se ei ollut
tavoite. Edunvalvonnan nakokulmasta kiinnostava kysymys on se,
voiko hallitusohjelmaa todellakin kayttaa kaupungin edunvalvon-
nan mittaamiseen, jos my0s ohituskaistalta on mahdollista saada
l[api merkittavia tavoitteita.

Viimeinen, ajankohtaisin kysymys on tietysti tama: onko seuraa-
va hallitusohjelma lyhyempi vai pidempi kuin Sanna Marinin halli-

tuksen ohjelma (213 sivua), ja mita siella on?
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