Katsomosta
kentalle

maahanmuuttaneet
mukaan politilkkaan




Katsomosta
kentalle

maahanmuuttaneet mukaan politiikkaan

@ oivo

Julkaisija ja tekijanoikeuden haltija:
Kansallinen kulttuurisaatio s.r. / Ajatuspaja Toivo

Paino: Picaset Oy
Taitto: Eetu Lehmusvaara

ISBN 978-952-7402-22-1 (PDF)
ISBN 978-952-7402-23-8 (nid.)



SISALLYSLUETTELO

Lukijalle

Kirjoittajat

Janne Vaisto ja Sini Ruohonen

Johdanto

Janne Vaisto

Nelja skenaariota

Maahanmuuton vastustus

Poliittinen kulttuuri

Jarjestaytyminen yhdistyksiin ja integraatio
Sitoutuminen puolueisiin

Josefina Sipinen

Maahanmuuttaneiden rekrytoituminen
ehdokkaiksi

Sini Ruohonen ja Josefina Sipinen

Vieraskieliset vuosien 2017 ja 2021
kuntavaaleissa

Janne Vaisto ja Sini Ruohonen

Johtopaatokset ja ratkaisuja

Janne Vaisto

Epilogi

16

32

38

44

48



LUKIJALLE

Kirjoitimme teoksen, jonka tarkoitus on rohkaista pohtimaan ja keskuste-
lemaan poliittisen osallistumisen muutoksista lahitulevaisuudessamme.
Maahanmuuttajien poliittinen osallistuminen on vahan tutkittu ja kenties
viela vahemman julkisesti keskusteltu yhteiskunnallinen puheenaihe.

Maahanmuuttajien maara Suomessa, kuten muissakin Pohjoismaissa
on kasvanut. Samaan aikaan on lisddantynyt maahanmuuttajien osallistu-
minen politiikkaan, mutta edustus ei ole lahellakaan samaa mita kanta-
vaeston osalta - verrataanpa sitten ehdokkuuksia vaaleissa tai valituiksi
tulleita. Tilastot toki ovat samansuuntaisia muissakin maissa eli Suomi ei
ole erityinen poikkeus.

Johdantoluvussa kaymme lapi aihepiiriin liittyvia kasitteita seka kdaym-
me lapi tilastojen valossa suomalaisen maahanmuuton kehittymisen.

Janne Vaiston "Nelja skenaariota” -luvussa pohditaan yhteiskunnallisia
kehityssuuntia. Erilaisissa tulevaisuuskuvissa nayttaa yhtaalta silta, etta
maahanmuuttaneet voidaan saada entista paremmin mukaan poliittiseen
vaikuttamiseen ja toisaalta kuvastuu tilanne, jossa nama henkil6t jaavat
ns. politiikan objekteiksi - politiikan teon pelinappuloiksi.

Josefina Sipinen kay lapi osallistumiskysymysta pohjaten tekstin hanen
vaitoskirjaansa maahanmuuttajataustaisten rekrytoitumiseen kuntavaa-
leissa; miksi ehdolle on lahdetty tai minka vuoksi ehdokkaita tasta vaesto-
ryhmasta on tai ei ole saatu puolueiden listoille. Sipisen ja allekirjoittaneen
yhteisessa luvussa kdydaan dataan perustuen lapi edellisten kuntavaalien
ehdokasasettelua ja vaalitulosta vieraskielisten osalta puolueittain.

Aihe on mielenkiintoinen monesta eri nakokulmasta ja téssa teoksessa
erilaiset skenaariot, taustatiedot ja tutkimukset kohtaavat tuoden tema-
tiikkaan jotain uutta ajateltavaa. Sellaista, johon toivottavasti useissa puo-

lueissa tartutaan.

Helsingissa 23.3.2022

Sini Ruohonen

VTM, Ajatuspaja Toivon toiminnanjohtaja



FT, VTM Janne Vaisto vaitteli vuonna 2017 yh-
desta suomalaisen politiikan kiistakysymyksista
ns. “pakkoruotsin” syntyhistoriasta. Vaitoksen
jalkeen Vaisto on jatkanut tutkimusta suomalai-
sesta kielipolitiikasta ja on myds mukana kunta-

politiikassa Salon kaupunginvaltuutettuna.

Josefina Sipinen (YTT, FM) tyoskentelee

tutkijatohtorina Tampereen yliopistossa
politiikan tutkimuksen oppiaineessa. Hanen
tamanhetkisia tutkimusaiheitaan ovat kun-
tavaalit, poliittinen edustus, maahanmuutta-
neiden poliittinen kiinnittyminen seka nuor-

ten kansalaispatevyys.

VTM Sini Ruohonen on laatinut vaitoskirjaa
poliittisesta viestinnasta ja kirjoittanut julkai-
suja poliittisesta osallistumisesta, mediasta,
vaaleista ja puolueista. Ruohonen tyoskentelee
Ajatuspaja Toivon toiminnanjohtajana ja on it-
sekin mukana politiikassa muun muassa Turun

kaupunginvaltuutettuna.



JOHDANTO

Janne Vaisto ja Sini Ruohonen

Maahanmuuttajien maara on Suomessa kas-
vussa, mutta puoluelahtoiseen poliittiseen
osallistumiseen ei ole saatu uutta vaestoryh-
maa niin hyvin mukaan kuin pitaisi. Tassa teok-
sessa kerrotaan, miksi nain on ja hahmotellaan

ratkaisuja tilanteen korjaamiseksi.

Yhteiskunnallinen vaikuttaminen voi toki tapahtua maahanmuut-
tajilla, kuten muillakin, muuta kautta kuin politiikan ja puolueiden
valityksella. Lukuisat kansalaisjarjestot tarjoavat erilaisia mahdol-
lisuuksia integroitua, kotoutua, verkostua, jakaa tietoa ja myos toi-
mittaa tietoa paatoksentekijoille. Esimerkiksi jokaisessa kunnassa
ja uusilla hyvinvointialueilla toimivat lakisaateiset monikulttuuri-
suusneuvostot, joiden jasenyydet jaetaan poliittisten henkildiden ja
jarjestojen edustajien kesken.

Onkin huomioitava, etta vaikka tassa teoksessa data- ja tutkimus-
perusteinen analyysi pohjaa nimenomaan poliittisen osallistumisen
sellaisiin muotoihin, jotka kytkeytyvat edustukselliseen demokra-
tiaan, vaaleihin ja puolueisiin, voi monilla maahanmuuttajilla olla
toisenlaisia tapoja ja kanavia yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen.

Avaamme tassa johdantoluvussa lyhyesti aihepiirin tutkimuk-
seen oleellisesti liittyvaa kasitteistoa seka tilastointiin liittyvia jaot-
telun perusteita. Lisaksi esittelemme suomalaisen maahanmuuton

kehittymisen tilastojen valossa.
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Kdsitteet

Suomeen ulkomailta muuttaneita ihmisia kasitte-
levan keskustelun yksi ensimmaisista haasteista
tulee kasitteista. Useimpien kasitteiden takaa loytyy
suomalaisessa tilastoinnissa kaytetyt nimikkeet ja
rekisterointitiedot. Nama sinansa selkeat termit ovat
siirtyneet julkiseen keskusteluun, jolloin termeille on
tullut erilaisia vivahteita ja merkityksia.

Eri termien yhdenmukaistamiseksi Tyo- ja elin-
keinoministerio ja Sanastokeskus kaynnistivat elo-
kuussa 2019 kotoutumisen sanastotyon. Vuonna 2021
valmistuneessa selvityksessa on maaritelty kotoutu-
miseen liittyvat kasitteet ja niiden merkitykset.!

Toisaalta my0s "kantasuomalaisia” kuvaavia
termeja loytyy useita ja niilla on erilaisia merkityk-
sia. Esimerkiksi termien kantavdesto ja valtavdestd
kayttoon liittyy yksi yhteinen haaste. Ne muodostavat
aina vastaparin jollekin ”vieraalle” eli toisin sanoen
sulkevat pois jonkin toisen ryhman.

Tassa selvityksessa termi valtavdesto tarkoittaa
Suomen kansalaisia, joilla vahintaan toinen vanhem-
mista on syntynyt Suomessa ja joiden adidinkieli on
suomi, ruotsi tai saame. Tahan ryhmaan kuuluu reilu
viisi miljoonaa henkil6a (31.12.2020: 5 089 762). Edel-
[a mainitun selvityksen mukaisesti tassa teoksessa
maahanmuuttaja-termin rinnalla kdytetaan termia
maahanmuuttanut. Jalkimmainen termi osoittaa
selkeammin, etta kyseessa on henkilo, joka on todella

muuttanut maahan.

1 Kotoutumisen sanasto: 1. laitos. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:54.



Tilastoinnin ja analyysin perusteet Lyhyt sanasto

Suomen maahanmuuttajataustaista vadestéa voidaan »  Ulkomaan kansalaiset ovat ne
tarkastella tilastoissa eri tavoin. Tilastokeskus julkaisee henkilot, joiden kansalaisuus on
vuosittain tilastoja vdestosta, jotka on jaoteltu kansalai- muu kuin Suomi.
suuden, kielen ja uusimpana syntymamaan /syntyperaluo- «  Ulkomaalaistaustaisia ovat ne
kituksen mukaan. Eri ryhmat kuten ulkomaan kansalaiset henkilot, joiden molemmat van-
ja ulkomailla syntyneet ovat my0s osin paallekkaisia. hemmat tai ainoa tiedossa oleva
Esimerkiksi venajan kielen puhujien joukkoon voi sisal- vanhempi on syntynyt ulkomail-
tya Viron, Venajan ja muiden maiden kansalaisia, Suomen la.
kansalaisuuden saaneita (entinen kansalaisuus esimerkik- «  Ulkomailla syntyneitd ovat ne
si Vendjan) ja venalaisille vanhemmille Suomessa synty- henkilot, jotka eivat ole syntyneet
neita lapsia, joiden didinkieleksi on syntymassa ilmoitettu Suomessa.
venaja. «  Ulkomailla syntyneitd ulkomaa-
Vieraskielinen on Suomessa yleisesti kaytetty termi. laistaustaisia ovat henkilot, jotka
Tama perustuu Suomen vaestoa koskeviin rekisteritietoi- ovat syntyneet ulkomailla ja joi-
hin, joihin sisaltyy henkilon aidinkieli. Tiedon kerdamisen den molemmat vanhemmat tai
ja tallentamisen taustalta l6ytyy Suomen virallinen kak- ainoa tiedossa oleva vanhempi
sikielisyys ja kielilaki. Tieto rekisteroidysta aidinkielesta on syntynyt ulkomailla.
perustuu henkilon omaan ilmoitukseen tai Suomessa syn- «  Vieraskielisid ovat ne henkilot,
tyneiden osalta yleensa vanhempien ilmoitukseen. Tata joiden didinkieli on muu kuin
tietoa viranomainen ei voi omin pain muuttaa. suomi, ruotsi tai saame.

Vaesto syntyperan, syntymamaan ja kielen mukaan 2020

Vaestd 31.12.2020: 5 533 793

Suomalaistaustaiset 5 089 762 Ulkomaalaistaustaiset 444 031

Syntymamaa Syntymamaa Syntymamaa Syntymamaa
Suomi ulkomaat Suomi ulkomaat
5036 413 53 349 76 614 36T 417

Aidinkieli Aidinkieli Aidinkieli Aidinkieli
kotimaiset kielet* | kotimaiset kielet* | kotimaiset kielet* | kotimaiset kielet*
5027 529 46 919 14 046 12 052

muut kielet muut kielet muut kielet muut kielet
B 484 6 430 62 568 355 365

* Kotimaiset kielet = suomi, ruotsi, saame
Tilastokeskus / Vaestdrakenne

Taulukko 1A
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Maahanmuuton kehittyminen Suomessa

Maahanmuutto on viimeisen 30 vuoden aikana muuttanut oleelli-
sesti Suomen vaestorakennetta. Kun 1990-luvun alussa vieraskielis-
ten maara laskettiin kymmenissa tuhansissa, vuonna 2019 vieras-
kielisten maara ylitti Suomessa 400 000 henkilon rajan.

Mikali ennusteet toteutuvat, seuraavan kahdenkymmenen vuo-
den aikana muutos tulee olemaan vieldkin dramaattisempi. Vuon-

na 2040 Suomessa asuu jo lahes 900 000 vieraskielista.2

Vieraskielisten maaran kehitys koko maassa vuosina 2018-2040
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Taulukko 1B

Lahde: Vaestonkehitys C-23 kaupungeissa. Kuntaliitto 2020. (perustuu Tilastokeskuksen tausta-aineistoihin)

Vaikka ennusteet nayttavat hurjilta, ne on syyta ottaa todesta. Vaes-
téennusteita onkin analysoitu viime vuosina muutamissa selvityk-
sissa. Kuntaliitto julkaisi kevaalla 2020 raportin3, jossa tarkasteltiin
suurimpien C23-kaupunkien# vieraskielisen ja ulkomaalaistaustai-
sen vaeston kehitysta vuosina 2000-2019 seka vieraskielisen va-
eston ennustetta vuoteen 2040 saakka. Raportista selvida, kuinka
suuresta muutoksesta on kysymys. Vieraskielisten maara on nelin-
kertaistunut 20 vuodessa ja kasvu tulee jatkumaan myos tulevai-

suudessa.

2 Uusi véestéennuste. Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI 2021.
3 Véestdnkehitys C-23 kaupungeissa. Kuntaliitto 2020.

4 21 suurinta yli 50 000 asukkaan kaupunkia seka maakuntien
keskuskaupungit Kokkola ja Kajaani.
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Toinen uudehko tutkimus kasittelee Helsingin seudun vieraskieli-
sen vdeston ennustetta vuosina 2018-2035.5 Selvityksen mukaan
vieraskielisen vaeston ennustetaan kasvavan Helsingin seudulla
nykyisesta noin 200 000:sta 437 000:een vuoteen 2035 mennessa.
Vuonna 2035 joka neljas alueen asukkaista on vieraskielinen. Huo-
mionarvoista on viela se, etta toisin kuin ikdantyvan valtavaeston
osalta, vieraskielisten osuus kasvaa juuri lasten ja nuorten osalta.

MDI:n kesalla 2021 julkaisemassa vdestéennusteessa® on huo-
mioitu entista useampia muuttujia seka tuotu uutena elementtina
ensimmaista kertaa koko maan tasolla kieliryhmittdinen ennuste,
jossa tarkastellaan seka kotimaisia kielia puhuvien etta vieraskie-
listen ennakoitua kehitysta.

MDI:n vaestdennuste ei juuri selittelyja kaipaa. Suomen vaes-
tonkasvu perustuu jo talla hetkelld samoin kuin tulevaisuudessa
taysin maahanmuuttoon. Samalla vieraskielisen vaeston kasvu
muovaa merkittavasti Suomen vaesto- ja ikarakennetta. Vuoteen
2040 mennessa kotimaiset kieliryhmat supistuvat noin 450 000:lla
ja vieraskielisen vaeston maara puolestaan kasvaa noin 490 000:lla.
Vuonna 2040 Suomessa asuu jo lahes 900 000 vieraskielista ja
heidan osuutensa koko maan vaestosta kasvaa nykyisesta (7,9 %)

noin 16 prosenttiin.

Vuosittainen vaestonkehitys kieliryhmittain 2018-2040
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Taulukko 1C

Lahde: Uusi vaestdoennuste. Aluekehittdmisen konsulttitoimisto MDI 2021.

5 Helsingin seudun vieraskielisen vdeston ennuste 2018-2035. Helsinki Tilastoja 2019:3.
6 Uusi vdestdennuste. Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI 2021.



Miksi Suomeen muutetaan?

Kun tarkastellaan maahanmuuttajia, lienee
viisainta esittaa aivan alkuun kysymys, miksi
Suomeen muutetaan. Syitd on luonnollisesti yhta
monta, kuin on muuttajaakin. Muuttoliikkeiden
taustalta loytyvat usein globaalit ilmiot, kuten
poliittiset levottomuudet ja sodat, talouden
voimakkaat vaihtelut ja nykydaan yha useammin

ymparistonmuutokseen liittyvat seuraukset.

Muuttoliikkeet jaotellaan kahteen eri ryhmaan:

vapaaehtoiseen (siirtolaisuus) ja pakotettuun (pa-
kolaisuus) muuttoon. Vaikka muuton perusteet
harvoin ovat yksiselitteisia, niin kansainvalisella
mittapuulla selvasti useimmin muuton syyna

on tyon ja toimeentulon turvaaminen. Toinen
yleinen muuttosyy on perhemuutto, puolison tai
lapsen roolissa. Tyon, perheen tai avioitumisen
lisaksi opiskelu on yksi keskeisista muuttosyista.
Muuttoperusteiden liséksi huomiota kannattaa
kiinnittdad muuton kestoon. Siirtolaisten osalta
kestot vaihtelevat kausityontekijan muutamista
kuukausista pysyvasti uuteen asuinpaikkaan
sijoittuvista ihmisista.

Suomen osalta kattavin tieto maahanmuuton
syista l0ytyy vuodelta 2014.7 Haastattelututki-
muksen mukaan yli puolet maahanmuuttajista
oli tullut Suomeen perhesyista. Noin viidennes
oli muuttanut tyon ja joka kymmenes opiskelun
vuoksi. Pakolaisuus, turvapaikan hakeminen tai
kansainvalisen suojelun tarve oli syyna noin joka
kymmenelle maahan muuttaneista. Kahdeksalla
prosentilla syy oli jokin muu. Naista useimmat

kuuluivat inkerilaisiin paluumuuttajiin.
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Maahanmuuton syyt

Maahanmuutto on Suomessa hyvinkin uusi ilmio.
Suomeen kohdistuvat kansainvaliset muuttoliik-
keet olivat sodan jalkeisina vuosikymmenina vahai-
sia. Ruotsista tulleen paluumuuton lisaksi Suomi
vastaanotti 1970-luvulla pienia ryhmia Chilen ja
Vietnamin pakolaisia.

Somalipakolaiset aloittivat uuden aikakauden
maahanmuutossa 1990-luvun alussa, ja sita seurasi
entisen Neuvostoliiton alueelta ldhtdisin olleiden
inkerildisten paluumuutto. Euroopan unionin va-
paan lilkkkuvuuden ja vuosituhannen vaihteessa
kaynnistyneen talouden noususuhdanteen myo6ta
yhdeksi huomattavaksi maahanmuuttajaryhmaksi
on muodostunut virolaiset. Virolaisten ja entisen
Neuvostoliiton alueen maahanmuuttajien lisaksi
muuttoliike Suomeen on kansainvalistynyt huimas-
ti 2000-luvulla.

Kansainvalisen muuttoliikkeen taustalta voi
loytaa useita eri ilmioita. Kansainvalisen turvapai-
kanhaun ja pakolaisuuden perusteella ihmisia on
saapunut Lahi-ldastd, Keski-Aasiasta ja Afrikasta.
Joitakin tuhansia pakolaisia on tullut lisaksi Euroo-
pasta Jugoslavian hajoamissotien seurauksena.

Tyon- tai opiskelun kautta Suomeen on saapu-
nut ihmisia Kiinasta ja Intiasta. Avioliitoon perustu-
vaa muuttoa on puolestaan ollut mm. Pohjois-Afri-
kasta ja Thaimaasta. Mitdan yhta yksittaista tekijaa
maahanmuutolle ei voida loytaa, vaan syyt ovat
varsin erilaisia ja vaihtelevat maittain.

Vaikka maahanmuuttajien maara on viimeisten
30 vuoden aikana moninkertaistunut Suomessa,
kasvu on siltikin ollut maltillisempaa kuin monis-
sa muissa samanlaisen kehityksen kohdanneissa
maissa. Esimerkiksi Irlannissa, Portugalissa, Es-
panjassa ja Kreikassa maahanmuuttajien maara
on kasvanut vielakin voimakkaammin. Samoin
tarkasteltaessa pohjoismaista kontekstia voidaan
nahda, ettd ulkomaalaistaustaisten osuus vaestosta
on Suomessa edelleen paljon pienempi kuin Ruot-

sissa, Norjassa ja Tanskassa.8

7 Nieminen Tarja, Sutela Hanna, Hannula Ulla. Ulkomaista syntyperdd olevien tyo ja hyvinvointi Suomessa 2014. Helsinki 2015.

8 Vuonna 2017 ulkomaalaistaustaisia oli Pohjoismaissa seuraavasti: Suomi 7 %, Tanska 13 %, Norja 17 % ja Ruotsi 22%.

11
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Toistaiseksi suomalaisen maahanmuuton mer-
kittavammaksi ilmioksi on muodostunut vuoden
2015 eurooppalainen ”pakolaiskriisi”. Tuolloin
Suomeen saapui vuoden aikana noin 32 000 tur-
vapaikanhakijaa osana laajempaa Syyrian sodan
kriisia. Vuoden 2016 jalkeen turvapaikanhaki-
joiden maara on tasaantunut noin 5000 hakijan
vuositasolle.®

Koronakriisin jalkeinen maahanmuuttokeskus-
telu on muuttunut nopeasti, kun pakolaiskysymys
on vaihtunut huoleksi osaavasta tyévoimasta.
Ratkaisuna on nahty tyoperaisen maahanmuuton

lisadminen.

Keitd muuttajat ovat?

Maahanmuuttajat eivat Suomessa ole yhtendinen
ryhma, vaan se koostuu noin 180 eri kansalaisuu-
desta ja taalla puhutaan ainakin 160 eri kielta.
Vuoden 2020 lopussa Suomessa asui 432 800 vie-
raskielista. Kielen perusteella suurimpia ryhmia
ovat (2020) venajankieliset 84 000 ja vironkieliset
50 000. Seuraavaksi suurimmat kieliryhmat ovat
arabia 34 000, englanti 23 000 ja somali 22 000.

Mikali tarkastelun perusteeksi maaritellaan
ulkomailla syntyneet tai ulkomaalaistaustaiset
henkilot, tilastot eivat merkittavasti eroa. Vuonna
2020 Suomessa asui 421 000 ulkomailla synty-
nytta. Ulkomailla syntyneista selvasti suurimmat
ryhmat ovat entisessa Neuvostoliitossa, Virossa ja
Ruotsissa syntyneet. Seuraavaksi eniten Suomes-
sa asui lrakissa, Venajalla, Kiinassa, Somaliassa ja
Thaimaassa syntyneita.

Vuonna 2020 Suomessa asui 444 000 ulko-
maalaistaustaista henkilod. Heistd ensimmaisen
polven ulkomaalaistaustaisia oli 367 417 (83 %)
ja toisen polven 76 614 (17 %). Ulkomaalaistaus-
taisten yleisin taustamaa oli vuonna 2020 entinen
Neuvostoliitto. Seuraavaksi suurimpiin tausta-
maaryhmiin kuuluivat Viro, Irak, Somalia ja enti-
nen Jugoslavia.

Mika sitten tulee olemaan tulevaisuudenkuva?
Lahtomaan perusteella tai kieliryhmittain tehtyja

ennusteita ei juuri ole, poikkeuksena Helsingin

9 Koronakriisin aikana hakijoiden maara on lahes puolittunut.
10 Helsingin seudun vieraskielisen vdestdn ennuste 2018-2035.
Helsinki Tilastoja 2019:3.

11 Tahan ryhmaan sisaltyy seuraavat kielet: arabia, kurdi,
persia, farsi ja turkki.

12 Tahan sisaltyy kymmenia eri kielid, joista suurimmat ovat
kiina, vietnam ja thai.

seudun vdestoennuste.’® Sen mukaan vuonna
2035 Helsingin seudun suurimmat vieraskieliset
kieliryhmat ovat Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan™"
seka Aasian'? kielia puhuvat. My6s venadjankielis-
ten maara kasvaa, kun taas Baltian alueen kielia
puhuvien kasvu tulee hidastumaan. Ennusteen
mukaan vuonna 2035 joka neljas Helsingin seu-
dun asukkaista on vieraskielinen.

Tilastoihin perustuvat ennusteet eivat kuiten-
kaan ole koko totuus. Vaikka vieraskielinen vaesto
taydentyy vuosittain uusilla muuttajilla, pitenee
samalla jo Suomessa asuvan vaeston maassaolo-
aika. Talla puolestaan on merkittavia vaikutuksia.
Voidaan hyvin olettaa, ettd samalla kun maahan-
muuttajataustaisten integraatio suomalaiseen
yhteiskuntaan edistyy, heidan kotimaisten kielten
taito paranee, koulutustaso ja tyollisyysaste nou-
sevat ja - toivottavasti - osallistuminen suomalai-
sen yhteiskunnan kehittamiseen kasvaa.

Kysymys vieraskielisten vaeston kasvusta ei siis
ole aivan niin yksioikoinen, kuin ennusteista voisi
suoraan paatella. Me voimme vaikuttaa, milta
tulevaisuus nayttaa. Tata tukee suomalaisen yh-
teiskunnan keskeiset instituutiot. Varhaiskasvatus,
peruskoulu seka jatkokoulutus muokkaavat hyvin
todennakoisesti Suomessa syntyneet maahan-
muuttajataustaiset aidosti kaksikielisiksi Suomen

kansalaisiksi.
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Mihin Suomessa muutetaan?

Koko 2000-luvun on ollut ndhtavissa, etta selkea enemmis-
t6 maahanmuuttajista asuu suurissa kaupungeissa. Kunta-
liiton tutkimuksesta kay ilmi, ettd vuonna 2019 noin nelja
viidestd (78,4 %) Suomen vieraskielisestd asui C23-kau-
pungeissa.’3

Paakaupunkiseudun kolmessa suurimmassa kaupun-
gissa asui noin puolet (49,3 %) koko maan vieraskielises-
té vdestosta: Helsingissd noin 106 000, Espoossa 52 000
ja Vantaalla 47 000. Turussa, Tampereella ja Oulussa asui
puolestaan hieman yli kymmenes (12,4 %) maan vieras-
kielisistd. Muissa C23-kaupungeissa asui 16,6 prosenttia
vieraskielisista ja kaikissa muissa Suomen kunnissa 21,8
prosenttia.

Vieraskielinen vdesto tulee todennakoisesti tulevaisuu-
dessa keskittymaan yha enemman paakaupunkiseudulle.
Tata oletusta tukee vieraskielisten muuttoliike Suomen si-
salla, joka poikkeaa selvasti valtavdeston muuttoliikkees-
ta. Maahan saapumisen jalkeen tehdyt jatkomuutot ovat
keskittyneet paakaupunkiseudulle, erityisesti Espooseen

ja Vantaalle.

Yli 1000 henkiloa saavat kunnat vaestéennusteen perusuralla 2020-2040

+21 615
+52 618

+6795 | +5333

+101 056
+11 734 |Kerava

ESIESO5

+8 405

Helsinki Jarvenpaa

Taulukko 1D

Lahde: MDI:n vaestoennuste 2020-2040, perusura.

13 Vdestdnkehitys C-23 kaupungeissa. Kuntaliitto 2020.
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Maahanmuuttajien alueelliseen sijoittumiseen
kannattaa kiinnittaa erityista huomiota. Monissa
tutkimuksissa on nostettu esille maahanmuutta-
jien alueellisen keskittymisen mukanaan tuomat
ongelmat.

Keskeisimpina ongelmina etnisessa keskitty-
misessa ovat sosiaalisten ongelmien kasaantu-
minen ja maahanmuuttajien ns. ghettoutuminen.
Nama puolestaan voivat lisata eri maahanmuut-
tajaryhmien ja valtavaeston valista vastakkain-
asettelua. Naista ongelmista loytyy huolestuttavia
esimerkkeja mm. Ruotsista.

Maahanmuuttajien alueellinen keskittymi-
nen ja sen mukanaan tuomat ongelmat eivat
kuitenkaan ole mikaan luonnonlaki. Esimerkiksi
Helsingissa on viitteita siita, etta mitd paremmin
maahanmuuttajaryhmat tyollistyvat ja parantavat
elintasoaan, sita hajaantuneemmin he asuvat.’*
Toisaalta tiedetaan, etta alueelliseen sijoittumi-
seen vaikuttavat lukuisat etniskulttuuriset seikat,
ja siksi monet ulkomaalaistaustaiset haluavat

asua lahella omia etnisia ryhmiaan.

Milloin maahanmuuttajasta tulee
“suomalainen”?

Suomalaisen yhteiskunnan tulevaisuuden kannal-
ta yksi haastavimmista kysymyksista kuuluu, mil-
loin maahanmuuttajasta tulee "suomalainen”1s,
Edellyttdako "suomalaisuus” suomen tai ruotsin
kielen virheetonta osaamista, suomalaisten tradi-
tioiden omaksumista vai jotain muuta?

Kysymys on erittdin vaikeasti mitattavasta
asiasta, ihmisen omasta itsemaarittelysta. Yksilon
tasolla olisi luonnollisesti tarkeaa, etta kukin saisi
itse maaritella - tai olla maarittelematta - oman
kansallisen identiteettinsa. Tunteeko kuuluvansa
suomalaiseksi, lahtomaansa kansalaiseksi tai
jotakin silta valilta. Tahan jokainen voi vastata
vain itse.

Toinen ja vielakin vaikeampi kysymys on,
miten suomalainen valtavdestd maarittelee maa-
hanmuuttajataustaisen ihmisen. Kuinka kauan

Suomessa tulee asua ollakseen suomalainen?

Onko vieraskielinen nimi, ihonvari tai uskonto
esteena sille, etta valtavaesto hyvaksyy suomalai-
seksi?

Edella mainitut kysymykset koskettavat useim-
pia jo pitkdan Suomessa asuneita maahanmuut-
tajia. Erityisen vaikea kysymys on maahanmuut-
tajien lapsille. Toisen sukupolven menestymista
pidetaan keskeisena mittarina maahanmuuttajien
integraatiolle, silla he ovat kasvaneet ja koulut-
tautuneet yhteiskunnassa, johon heidan vanhem-
pansa ovat muuttaneet. Tutkimusten perusteella
toisen sukupolven nuorten menestyminen vaih-
telee merkittavasti. Maahanmuuttajataustaisen
ihmisen hyvinvointi ja yhdenvertainen asema
yhteiskunnassa ei tietenkaan perustu yksin kou-
lumenestykseen tai tyollistymismahdollisuuksiin.
Yhdenvertaisuuden kannalta on merkityksellista,
etta kaikille taataan mahdollisuus kokea olevansa
taysivaltaisia yhteiskunnan jasenia.

Maahanmuutto on Suomessa vasta hyvinkin
tuore asia, vain noin kolmen vuosikymmenen
mittainen. Tasta johtuen identiteettikysymys on
Suomessa vasta hakemassa uriaan. Siksi maa-
hanmuuttajataustainen vaesto ja etenkin toiseen
sukupolveen kuuluvat nuoret kokevat usein, ettei
heita hyvaksyta taysivaltaisiksi suomalaisiksi.
Tama siitakin huolimatta, etta he osaisivat natii-
vitasoista suomea (tai ruotsia) ja heidan koulu- ja
tyomenestyksensa olisi hyva. Taman tyyppiset
kokemukset vaikeuttavat maahanmuuttajataus-
taisten osallistumista suomalaisen yhteiskunnan

rakentamiseen ja suunnanmaarittelyyn.

14 Ks. esim. Vilkama Katja. Yhteinen kaupunki, eriytyvdt
kaupunginosat? Kantavdestén ja maahanmuuttajataustaisten
asukkaiden alueellinen eriytyminen ja muuttoliike pédkau-
punkiseudulla. Tutkimuksia 2011:2, Helsingin kaupungin
tietokeskus.

15 Tilastokeskuksen mukaan etnisten ryhmien kriteereina
pidetdan muun muassa alkuperad, kulttuuria, tapoja, uskon-
toa, rotua, kieltd, fyysisia erityispiirteitd, ryhmaidentiteettia
ja ryhman sisdista vuorovaikutusta seka muista etnisista ryh-
mistd poikkeava eldméntapaa. Toisaalta Suomen kansalaisuus
tarkoittaa Suomen kansalaisuuslain mukaan “lainsaadannol-
listd sidettd, joka maarittaa yksilon aseman valtiossa ja jolla
madritetdan yksilon ja valtion vélisia keskeisid oikeuksia ja
velvollisuuksia”.
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NELJA
SKENAARIOTA

Janne Vaisto

1 Tastd aiheesta ja erityisesti tyope-
raisesta maahanmuutosta on viime

vuosina julkaistu lukuisia raportteja.

Ks. esim. Tervetuloa Suomeen, ter-
vetuloa toihin. Libera 2021; Millaista
osaamista Suomi tarvitsee vuonna
2040?.2021 PTT raportteja 269; Jad-
hyvaiset nuivuudelle: Nédin maahan-
muutto pelastaa Suomen. 2021 EVA
Analyysi No 100; Mihin tydperdinen
maahanmuutto kannattaa suunna-
ta?. 2022 Akava Works.

Suomen vaestorakenne tulee lahitulevaisuudessa muuttumaan mer-
kittavasti. Muutoksen taustalta voi l6ytaa muutamia keskeisia syita.
Ensinnakin ihmiset elavat pidempaan, jolloin vanhusten niin abso-
luuttinen maara kuin osuus vaestosta kasvavat. Toisaalta samaan
aikaan lapsettomia on yha enemman, jolloin syntyvyys laskee entises-
taan. Kolmas vaestorakenteeseen vaikuttava asia on maahanmuutto.
Kun edella mainittuihin kehityskulkuihin lisataan viela maan sisainen
muuttoliike ja vaeston keskittyminen kasvukeskuksiin, on selvaa, etta
tulevaisuuden Suomi nayttaa hyvin toiselta kuin viela 1990-luvun
alussa.

Vaestorakenteen muutos on nostettu esille erityisesti taloudellise-
na haasteena. Huolenaiheita on monia, kuten huoltosuhteen heikke-
neminen, tyomarkkinoiden muutos ja sen mukanaan tuoma osaavan
tyovoiman saatavuus.? Sen sijaan keskustelun katveeseen on jaanyt
kysymys, miten edella mainitut kehityskulut tulevat nakymaan suo-
malaisessa politiikassa.

Vaestorakenteen muutoksen vuoksi suomalaisia on tulevaisuu-
dessa entista vaikeampi niputtaa yhteen ja samaan ryhmaan. Talla
puolestaan tulee olemaan monia merkittavia seurauksia. Maahan-
muuttajien maaran kasvu saattaa aiheuttaa valtavaestossa "demo-
grafia-ahdistusta” eli tunnetta siita, etta on vieras omassa maassaan.
Maahanmuuttajat taas voivat jaada joko lahes taysin suomalaisen

yhteiskunnan ulkopuolelle tai tuntea kuuluvansa siihen vain osit-



tain. Naiden tuntemusten seurauksena voi olla
yha kasvavampi heimoutuminen, joka nakyy
pyrkimyksena madritella itsed ja muita yksin-
kertaistavalla "me vastaan ne” -logiikalla. Mikali
vastakkainasettelu kasvaa, tulee se varmasti hei-
jastumaan politiikkaan.

Tasta on Euroopassa nahtavissa monia esi-
merkkeja. Yha useammissa maissa politiikasta on
tullut karjistavaa, jolloin vastakkainasettelu on
tiivistynyt erilaisiin vaihtoehtoisiin nakemyksiin.
Vastakkainasettelua on kdyty mm. seuraavien
vaihtoehtojen ymparilla: kansainvalisyys vs. na-
tionalisimi, Euroopan unionivs. kansallisvaltio ja
“kantavdestd” vs. maahanmuuttajat.

Historiasta johtuen kasitys maahanmuutosta
on Suomessa monella tapaa vielakin haastavam-
pi. Suomi oli aina 1980-luvulle saakka maa, johon
ei niinkaan muutettu vaan painvastoin. Suomi oli
maa, josta muutettiin ulkomaille. Muiden Pohjois-
maiden tavoin Suomesta lahti 1800- ja 1900-lu-
vun taitteessa satojatuhansia ihmisia Yhdysvaltoi-
hin ja Kanadaan. Toisen maailmansodan jalkeen
maastamuuton tarkeimmaksi kohdemaaksi tuli
Ruotsi, johon siirtyi kolmessa vuosikymmenessa
yli puoli miljoonaa suomalaista. Muuttoliikkeen
suunta kdantyi vasta hyvin myohaan 1980-luvun
lopulla. Toisin kuin maastamuutto, maahanmuut-
to ilmiona on meille verrattain uusi ja siksi vieras.

Keskustelu erilaisuudesta oli meilla pitkaan
tiivistynyt kielikysymyksen ymparille. 1800-luvul-
la alkanut kiista suomen- ja ruotsinkielisten valilla
on vuosikymmenien aikana noussut ja laskenut,
mutta aina siihen on liittynyt kysymys suomalai-
suuden maarittelemisesta. Vuoden 2015 pakolais-
kriisin jalkeen nayttaa kuitenkin silta, etta tama
vastakkainasettelu on jadmassa taka-alalle. Kie-
likiistan tilalle on tullut huoli maahanmuuttajien
tuomasta uhkasta suomalaiselle eldmanmenolle.

Yksi vaikeimmin hahmotettavista kysymyk-
sista tulee olemaan, kuinka maahanmuuttaneet
tulevat nakymaan ja vaikuttamaan poliittisessa
paatoksenteossa. Loytavatko maahanmuuttajat
oman poliittisen painoarvonsa vai hajautuuko se
kieliryhmittdin, aatteittain, puolueittain? Vaikka
aihe on vaikea, sille kannattaa uhrata ajatuksia.
Talla ryhmalla - viela taysin epayhtenaisella - tu-

lee olemaan jo lahitulevaisuudessa merkittava
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poliittinen painoarvo aanioikeutettuina kansa-
laisina. Tassa tulee viela muistaa, ettd kunta- ja
aluevaaleissa @anestaminen ja ehdolle asettumi-
nen ei edellyta kansalaisuutta. Suomessa asuvilla
ulkomaan kansalaisilla on jo nyt potentiaalista
vaikutusta politiikkaan.

Tarkastelemalla niin eurooppalaista kuin
suomalaista yhteiskuntaa voidaan nahda, etta
maahanmuuttajien maaran kasvu on vaikuttanut
politiikkaan ja sen sisaltoon. Maahanmuuttajien
mukanaan tuoma poliittinen muutos on ollut
voimakas ja siita on l0ydettavissa ainakin nelja
- todennakdisesti samaan aikaan vaikuttavaa -
skenaariota.

Ensinnakin kasvava maahanmuutto voi ilmeta
maahanmuuttajiin kriittisesti suhtautuvien po-
pulististen liikkeiden kasvuna (skenaario 1). Kas-
vavat maahanmuuttajaryhmat voivat puolestaan
joko jaada lahes tyystin suomalaisen politiikan
ulkopuolelle (skenaario 2) tai jarjestaytya omiksi
ryhmikseen, jotka edustavat omia, esimerkiksi
uskontoon tai heimoon liittyvia perinteita (ske-
naario 3). Parhaassa tapauksessa suomalainen
yhteiskunta ja eri verkostot (jarjestot, puolueet)
ottavat maahanmuuttajat mukaan poliittiseen
toimintaan ja tahan myos l0ytyy kiinnostusta
(skenaario 4).

Tulevaisuuden kannalta luonnollisesti paras
vaihtoehto on se, ettd maahanmuuttaneet halua-
vat ja pystyvat aktivoitumaan suomalaiseen po-
liittiseen jarjestelmaan. Tata kautta heille avautuu
mahdollisuus sitoutua ja osallistua yhteiskunnan

suunnanmaarittelyyn.
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Skenaario 1

— Maahanmuuton vastustus

Eurooppalaiseen politiikkaan on 1990-luvulta alkaen va-
kiintunut useita maahanmuuttajiin ja monikulttuurisuu-
teen kielteisesti suhtautuvia puolueita. Naista useimmat
ovat menestyneet vaaleissa hyvin ja vakiinnuttaneet
asemansa maansa poliittisessa jarjestelmassa. Taman
tyyppisille puolueille on selvasti ollut kysyntaa, koska
moni ns. vakiintunut puolue on halunnut sanoutuairti
kaikesta rasismiin viittaavasta toiminnasta.

Toisaalta taman tyyppisten puolueiden ideologioi-
den luokittelu ei ole helppoa, koska jarjestot eroavat
niin taustaltaan kuin ohjelmiltaan maasta toiseen.
Yhteista on kuitenkin poliittisessa retoriikassa tehty
selkea ero ns. kantavaeston ja maahanmuuttajien valil-
[a. Edellisista puolueista ja ryhmista kdytetdan useasti
nimitysta radikaalioikeisto. Tama ei kuitenkaan ole koko
totuus, koska maahanmuuttovastaisuudesta voimansa
saavia ryhmia loytyy poliittisen kentan koko laidalta
vasemmalta oikealle.

Valtaosa maahanmuuttovastaisista puolueista tai
poliitikoista voidaan ennemminkin maéaritella oikeisto-
populisteiksi. Maahanmuuttovastaisia puolueita l0ytyy
lahes kaikista Euroopan maista. Tunnetuimpia ovat
Ranskan Front National / National Rally ja Alankomaiden
Partij voor de Vrijheid. Myos Pohjoismaista l0ytyy vastaa-
via puolueita: Tanskan Dansk Folkeparti, Norjan Frems-
krittspartiet ja Ruotsin Sverigedemokraterna. Suomessa
tahan ryhmaan voidaan yhdistaa oikeastaan vain yksi

puolue: Perussuomalaiset.



2 Suomen Perusta on vuonna 2012
Perussuomalaiset-puolueen perusta-
ma ajatushautomo. Maahanmuutto
on yksi ajatuspajan keskeisimmis-

ta tutkimuskohteista ja sdation
kotisivuilta l0ytyy lukuisia maahan-
muuttoon kriittisesti suhtautuvia
tutkimuksia.

3 Tutkija Pasi Saukkonen on avannut
hyvin termia eri julkaisuissaan.

Perussuomalaiset ja uusnationalismi

Perussuomalaisten ideologia perustuu monien
eurooppalaisten nationalististen populistipuolu-
eiden mukaisesti tavoitteisiin, joissa yhdistyvat
kansallisuusaate, maahanmuuton vastustaminen
ja erityisesti pyrkimys laittaa "omat kansalaiset”
etusijalle kaikessa toiminnassa. Ideologia on
myos tuottanut tulosta. Perussuomalaisten vuo-
den 2011 vaalivoiton jalkeen Suomeen on va-
kiintunut kolmen suuren sijaan nelja keskisuurta
puoluetta. Perussuomalaisten edustamille ajatuk-
sille on siis ollut selkea kysynta.

Perussuomalaiset ovat 2000-luvun puolueoh-
jelmissaan nostaneet esille kriittisia nakemyksia,
jotka liittyvat maahanmuuttoon ja kasvavaan mo-
nikulttuurisuuteen. Puolue tavoittelee erityisesti
EU:n ulkopuolelta - Afrikasta ja muslimimaista
- tulevan turvapaikanhakijoiden ja perhesiteiden
perusteella tapahtuvan muuton vahentamista.
Toisaalta puolueessa ei ole otettu yhta selkeaa
kantaa tyoperdiseen maahanmuuttoon ja sen
maaraan.?

Kun puhutaan oikeistopopulistien ideologi-
asta, ei voida ohittaa kasitetta vusnationalismi.?
Uusnationalistisia liikkeita yhdistaa kritiikki
maahanmuuttoa ja monikulttuurisuutta koh-
taan. Toisin sanoen uusnationalismi on vastaus
yhteiskunnassa vallitseviin tyytymattomyyksiin.
Ratkaisuksi uusnationalismi tarjoaa paluun men-
neisyyteen, jossa valta palautetaan takaisin oman
valtion kansalaisille ja yhteiskunnasta tehdaan
jalleen kulttuurisesti yhtendinen. Kun katsotaan
perussuomalaisten vuoden 2019 eduskuntavaa-
liohjelman otsikkoa "Adnestd Suomi takaisin”
tai vastaavaa vuoden 2022 aluevaalien slogania
”Suomalainen ensin”, ei ole epailystakaan, etteiko
se olisi ideologialtaan uusnationalistinen.

Vaikka perussuomalaisten retoriikasta voi l6y-
taa monia uusnationalistisia piirteita, kysymys on
kuitenkin taysin laillisesta suomalaisesta puolu-
eesta, jonka kannattajiksi on keraantynyt ihmisia,
joita yhdistaa vahva sitoutuminen perinteiseen
suomalaiseen eldmanmenoon ja sen puolusta-
minen. Tassa ei tietenkaan ole mitaan vaaraa tai

edes huolestuttavaa.
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Suomalainen ddrioikeisto?

Sen sijaan Suomestakin lOytyy ryhmia, joiden
paasanoma liittyy vastakkainasetteluun "me” vas-
taan "muut”. Yksi ndista ryhmista on vuonna 1998
perustettu Suomen Sisu. Jarjeston maaritelman
mukaan “suomalainen kansa koostuu paaosin
niiden ihmisryhmien jalkeldisista, jotka muuttivat
alueelle esihistoriallisena aikana”. Taman maari-
telman mukaan maahanmuuttaneet eivat edes
voi tulla "suomalaisiksi”.

Suomalaiseen puoluekenttaan tuli syyskuussa
2021 uusi tulokas, Valta kuuluu kansalle (VKK).
Puolueen perustajana toimi perussuomalaisista
erotettu kansanedustaja Ano Turtiainen. Puolu-
een nopeasta noususta kertoo se, ettd yhdistys
kerasi elokuussa 2021 puolueeksi rekisteroity-
miseen vaaditut 5 000 kannattajakorttia yhden
vuorokauden aikana. Tammikuussa 2022 jarjes-
tetyissa aluevaaleissa puolue sai yhteensa 10
edustajaa kymmenella eri hyvinvointialueella.
Siita huolimatta, ettd VKK kuvaa itsensa keskus-
taoikeistolaisena ja suoraa demokratiaa ajavana
puolueena, perustuu sen retoriikka ennemminkin
selkedaan vastakkainasetteluun.

Maahanmuuttopolitiikasta puolueen ylei-
sohjelmassa todetaan: "Puolue pitaa tarkeana,
etta Suomen maahanmuuttopolitiikka on kaikin
puolin lainmukaista ja hallittua. Puolue ei hy-
vaksy Eurooppaan saati Suomeen kohdistuvaa
massasiirtolaisuutta ja jopa yhteiskuntarauhaa
uhkaavaa ohjelmallista vaestonvaihtoa.” Vaikka
yleisohjelman sanoma on hyvinkin hillitty, puo-
lueesta loytyy useita jyrkan linjan maahanmuut-
tovastaisia jasenia. Toisaalta myds ohjelmaan
kirjattu termi "vaestonvaihto” viittaa ilmiselvasti
maahanmuuttovastaisuuteen. Vaestonvaihto on
erityisesti aarioikeiston kayttama termi ja sala-
liittoteoria, jonka mukaan lansimaiden valkoista
vdestod ollaan tietoisesti korvaamassa Lahi-idas-
ta ja Afrikasta tulevilla ihmisilla. Mika tulee ole-
maan puolueen kannatus ja ideologia tulevaisuu-
dessa, jaa nahtavaksi.

Suomesta l0ytyy myos darikansallisia jarjesto-
ja, joiden toimintaan on jouduttu puuttumaan la-

kiteitse. Pohjoismaisen vastarintaliikkeen toiminta

lakkautettiin korkeimman oikeuden paatoksella
vuonna 2020. Suomi ensin -jarjeston jasenia
puolestaan tuomittiin joulukuussa 2021 kiihotta-
misesta kansanryhmaa vastaan. Toistaiseksi maa-
hanmuuttovastaiset aarikansalliset jarjestot ovat
Suomessa kuitenkin hyvin marginaalinen ilmio.
Niin kauan, kun erilaisten jarjestdjen tavoittee-
na on laillisin keinoin korostaa omaa kansakun-
taa, kielta ja kulttuuria, liilkkeet voidaan hyvaksya
osaksi mielipiteenvapautta. Sen sijaan ajatuksia,
joissa ollaan valmiina irtisanoutumaan kaikkien
ihmisten yhtenaisesta ihmisarvosta, ei saa hyvak-
sya. Seuraava kynnys voi olla vakivaltaan turvau-

tuminen, joka taytyy aina olla tuomittavaa.

Vastakkainasettelu haastaa demokratian

Taman mittakaavan toimintaa ei Suomessa on-
neksi ole juuri esiintynyt. Sen sijaan julkiseen
keskusteluun, eduskuntaa myéten, on alkanut
ilmestya viittauksia, joissa ihmisia luokitellaan eri
ryhmiin. Tasta esimerkkina kay Juha Maenpaan
(ps) kesakuussa 2019 eduskunnan taysistunnossa
esittama viittaus vieraslajeista maahanmuuttajis-
ta kaydyn keskustelun yhteydessa.

Oliko tassa kysymys vihapuheesta vaiko yk-
sinkertaisesti mauttomasta vitsista, jaa jokaisen
harkittavaksi. Yksi asia on kuitenkin varmaa, viha-
puheen lisdantyminen heikentda maltillista jarki-
perusteiseen argumentointiin pohjautuvaa julkis-
ta keskustelua. Vaaralliseksi vihapuhe muodostuu
silloin, kun se johtaa karjistyneeseen osoitteluun
toista ihmisryhmaa kohtaan. Talloin on useimmi-
ten kysymys ihonvarista, kielesta ja uskonnosta.

Yksi valitettava havainto on se, etta sosiaalisen
median algoritmit selkeasti vahvistavat vihapu-
heesta ja vastakkainasettelusta kannatuksensa
saavien liikkeiden sanomaa ja kannatusta. Ns.
klikkikulttuurin yleistyminen haastaa demokrati-
an monella tavalla.

Poliittinen kulttuuri saattaa yha vahvemmin
muodostua vastakkainasettelulle, joka puoles-

taan voi heijastua aanestyskayttaytymiseen.



Mikali aanestamisen logiikka muuttuu siten, etta
danestaminen ei ole jonkin asian puolesta vaan
jotakin vastaan, ollaan huolestuttavalla tiella.
Tallainen ilmio ei voi olla vaikuttamatta yhteis-
kunnan ilmapiiriin.

Yleisen poliittisen ilmapiirin muuttumisen
lisaksi edelliset kehityskulut tulevat hyvin to-
dennakoisesti vaikuttamaan itse politiikan teke-
miseen. Mikali dariliikkeet voimistuvat, ne eivat
kelpaa hallituskoalitioihin ja nain ollen hallitus-
vaihtoehtojen maara supistuu oleellisesti. Tasta
kehityksesta ei tarvitse hakea esimerkkia kaukaa.
Ruotsidemokraatit on vahvistanut kannatustaan
jo toista vuosikymmenta, mutta siitd huolimatta
puoluetta ei ole - toistaiseksi - huolittu Ruotsissa

hallituskumppaniksi.

Maahanmuuttajat polititkan pelinappuloina?

Oikeistopopulismin ja dariliikkeiden vaikutusval-
lan kasvun lisaksi on nahtavissa viela yksi haaste.
Maahanmuuttajista voi muodostua politiikan
“pelinappuloita”, jolloin heidan avullaan oikeute-
taan ja perustellaan puolueiden omaa sanomaa,
ilman mitaan kiinnekohtaa itse kohteeseen. Maa-
hanmuuttajien asettaminen politiikan objekteiksi
(subjektien sijaan) voi entisestaan vaikeuttaa
heidan integroitumistaan suomalaiseen yhteis-
kuntaan.

Se, etta politiikan toisella laidalla, nk. maa-
hanmuuttokriittiset, nimeavat maahanmuuttajat
lahtokohtaisesti ongelmaksi ja vastapuoleksi, on
tietenkin valitettavaa. Toisaalta ongelma ei ratkea
silla, etta vastareaktiona politiikan toisessa aari-
paassa maahanmuuttajat leimataan yksin autet-
tavaksi ryhmaksi.

Tasta konkreettisena esimerkkina kay suo-
malaiseen keskusteluun 2010-luvulla ilmestynyt
termi ”suvakki”.* Vaikka osa maahanmuuttoon ja
monikulttuurisuuteen positiivisesti suhtautuvista
ihmisista on - ilmeisen itseironisesti - tunnusta-
nut olevansa suvakkeja, asia ei ole ndin yksinker-
tainen. Se, ettd ihmiset nimetaan joko maahan-

muuton vastustajiksi (maahanmuuttokriitikot,

aarioikeisto, oikeistopopulistit) tai sitd kannat-
taviksi (suvakeiksi), vain korostaa maahanmuut-
tajien leimaamista politiikanteon objekteiksi.
Taman tapainen kehitys johtaa siihen, ettéa maa-
hanmuuttajien asema politiikan pelinappuloina

kasvaa entisestaan.

4 Suvakki on pilkkanimi henkilolle,
joka suhtautuu eri kulttuureihin,
uskontoihin ja etnisiin ryhmiin (liian)

suvaitsevaisesti.
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Skenaario 2

- Poliittinen kulttuuri
ja sitouttaminen

5 Ks. esim. Seppanen A, Sipinen J, Kuusio

H, Kazi V (2021). Suomeen muuttaneiden
danestysaktiivisuus kuntavaaleissa: yhteydet
maahanmuuton syyhyn, kielitaitoon ja
kuulumisen kokemukseen. Tutkimuksesta
tiiviisti 12/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Helsinki; Isotalo Veikko, Maahanmuut-
tajataustaisten ehdokkaiden osallistuminen
ja vaalimenestys Helsingin kuntavaaleissa
2017. Pro gradu, Helsingin yliopisto, Valtio-
tieteellinen tiedekunta, Politiikan ja talouden

tutkimuksen laitos.

Monissa niin kansainvalisissa kuin suomalaisissa tutki-
muksissa® on osoitettu, ettd maahanmuuttajataustaisten
poliittinen aktiivisuus on keskimaarin valtavaestoa vahai-
sempad. Samalla heidan organisoitumisensa, joko omik-
si poliittisiksi jarjestoiksi tai kiinnittyminen jo vallitseviin
puolueisiin, on pienempaa kuin valtavaestolla.

Tarkentamalla kuvaa on helppo ymmartaa, miksi asia
on nain. Poliittinen osallistuminen edellyttdaa ensinnakin
poliittisia oikeuksia, samastumista vallitsevaan yhteiskun-
taan sekd ennen kaikkea demokraattisten arvojen ja nor-
mien omaksumista. Poliittinen osallistuminen onkin syyta
nahda yhtena syvimmista maahanmuuttajien poliittisen
integroitumisen muodoista.

Toisaalta kannattaa huomioida, ettd maahanmuuttaji-
en poliittisesta aktiivisuudesta saattaa helposti syntya vir-
heellinen kuva, mikali huomio kiinnitetaan yksin vaaleissa
osoitettuun aktiivisuuteen. Maahanmuuttajien poliittinen
osallistuminen voi tapahtua myos muualla kansalaisyh-
teiskunnassa, esimerkiksi tydmarkkinajarjestoissa tai eri
painostusjarjestdjen kautta. Myos toiminnan kohde voi
vaihdella paikallisista kysymyksista ylikansalliseen toi-
mintaan.

Viela kannattaa huomioida yksi asia. Maahanmuuttajat
saattavat uuden kotimaansa politiikan sijaan toimia hyvin-
kin aktiivisesti lahtomaansa politiikassa ja heilld on usein

myos mahdollisuus danestaa lahtomaansa vaaleissa.



6 Tama on tietenkin karkea yleistys.
Esimerkiksi Suomessa asuvat somalit ovat
poliittisesti hyvinkin aktiivisia huolimatta
heidan kiistattomista vaikeuksista paasta

kiinni tyoelamaan.
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Maahanmuuttajien poliittinen aktiivisuus

Aivan samoin kuin valtavdaeston suhteen, myos
maahanmuuttajien poliittinen aktiivisuus on si-
doksissa taloudelliseen ja sosiaaliseen asemaan.
Syrjaytyminen tyoelamasta tarkoittaa usein syr-
jaytymista myos suomalaisesta yhteiskunnasta.é
Tama puolestaan vaikuttaa haluun osallistua
suomalaisen poliittisen jarjestelman kautta yh-
teiskunnan suunnanmaarittelyyn. Mikali heikkoon
tyollistymiseen lisatdan viela ns. ghettoutuminen,
on selvaa, etta poliittinen osallistuminen voi jaada
keskimaaraista alhaisemmaksi.

Toisaalta hyva tyollisyystilannekaan ei aina
korreloi poliittisen osallistumisen kanssa, vaikka
korkeampi tulotaso ja ammattiasema nostavat
keskimaarin danestystodennakoisyytta. Tasta
esimerkkina kdy Suomessa asuvien virolaisten
alhainen danestysaktiivisuus ja poliittinen osallis-
tuminen.

Alhaiseen poliittiseen aktiivisuuteen voi vai-
kuttaa myos kokemus maassaoloajasta. Monilla,
erityisesti virolaisilla, voi olla ajatus siita, etta Suo-
messa ollaan vain hetkellisesti tydn vuoksi, jolloin
ei edes synny halua vaikuttaa itselle tarkeisiin
asioihin poliittisen toiminnan kautta. Tasta saman-
laisesta kayttaytymisesta loytyy toinenkin paljon
tutkittu esimerkki, 1960- ja 70-luvuilla Ruotsiin
tyohon muuttaneet suomalaiset. Ruotsinsuomalai-
silla kesti hyvin pitkaan ennen kuin he aktivoituivat
poliittisesti.

Lisaksi on syyta huomioida muutamia poliit-
tiseen aktiivisuuteen vaikuttavia taustatekijoita.
Ensinnakin lahtomaan poliittinen kulttuuri vaikut-
taa aktiivisuuteen poliittisessa toiminnassa myos
uudessa asuinymparistossa. Mita epademokraat-
tisemmasta maasta maahanmuuttajat ovat lahtoi-
sin, sitd vaikeampi heillad on keskimaarin omaksua
demokraattisen yhteiskunnan vaikuttamiskeinot.
Avioituminen syntyperdisen suomalaisen kanssa
puolestaan nostaa danestysaktiivisuutta. Yksi
merkittavimmista seikoista on kuitenkin kielitaito.
Kielitaito ja kokemus kuulumisesta paikallisyhtei-
s60n ovat merkittavimpia edellytyksia poliittiselle

aktiivisuudelle.
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Ei ole olemassa helppoja ratkaisuja

Maahanmuuttajien syrjaytyminen suomalaisesta yhteiskun-
nasta on vakavasti otettava kysymys, johon ei ole olemassa
yksinkertaisia ratkaisuja. Lukuisista Euroopan maista loytyy
huolestuttavia esimerkkeja yhteiskunnan ulkopuolelle jaa-
misesta. Yksi taman kehityksen ongelmallisimmista ilme-
nemismuodoista on jengiytyminen ja sen mukanaan tuoma
vakivalta ja rikollisuus. Ruotsissa jengirikollisuudesta on tullut
pysyva ilmio ja viime vuosina se on kasvanut myos Suomessa.
Maahanmuuttajien suuri osuus jengirikollisista yhdistaa mo-
lempia maita.

On selvaa, etta tama kehitys vaikuttaa seka valtavaeston
asenteisiin maahanmuuttajia kohtaan ettd maahanmuuttajien
mahdollisuuksiin saada valtavaeston hyvaksynta. Maahan-
muuttajien tekemat rikokset nousevat herkasti esille mediassa
ja ne voivat hetkellisesti vaikuttaa voimakkaasti danestyskayt-
taytymiseen.

Tasta valitettavana esimerkkina kay median laajalti uuti-
soima Oulun raiskaustapaus, jossa syyllisiksi todettiin kah-
deksan Suomeen turvapaikanhakijoina ja kiintiopakolaisina
tullutta miesta. Uutisoinnista nousseen kohun on todettu
vaikuttaneen perussuomalaisten kannatuksen nousuun vuo-
den 2019 eduskuntavaalien alla. Samalla tapaus pakotti myos
muut puolueet vaatimaan perussuomalaisten tavoin entista
kovempia rangaistuksia ja turvapaikanhakijoiden tiukempaa
valvontaa.

Maahanmuuttajien sitoutumista suomalaiseen yhteiskun-
taan on syyta pohtia yhteiskunnassa laajemmin. Sita ei saisi
jattaa aaripaiden juupas-eipas-vaittelylle, eika mydskaan
yksin tutkijoiden tehtavaksi. Vastakkainasettelun tilalle tulisi
etsia kdytannon keinoja, kuinka maahanmuuttajat saataisiin
sitoutumaan suomalaisen yhteiskunnan saantoihin, rakentei-
siin ja poliittiseen jarjestelmaan.

Yksi vastaus voisi [6ytya etnisistd yhdistyksista. Tama edel-
lyttaisi kuitenkin sita, ettd suomalaiset puolueet ja maahan-
muuttajayhdistykset |Oytaisivat paremmin toisensa. Taman
tyyppisessa yhteistyomallissa ei itse asiassa olisi edes mitdaan
uutta. Se vastaisi hyvin samanlaista rakennetta, joka puolueil-
la on muihinkin vakiintuneisiin organisaatioihin, kuten ay-liik-
keeseen, asukasyhdistyksiin, asiantuntijajarjestoihin ym.

Suurimpana haasteena yhteistyolle on puolueiden vahai-
set kontaktit niin maahanmuuttajiin kuin heita edustaviin
yhdistyksiin. Puolueiden olisikin syyta aktiivisemmin tiivistaa
yhteyksia maahanmuuttajataustaisiin yhdistyksiin, eika jaada

passiivisena odottamaan tulevaa kehitysta.
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— JarJestaytymmen

Ja mtegraatlo

Maahanmuuttajat ovat eurooppalaisessa mit-
takaavassa jarjestyneet hyvinkin aktiivisesti
erilaisiin etnisiin, kulttuurisiin ja uskonnollisiin
yhdistyksiin. Varsinaisia poliittisia jarjestoja,
kuten puolueita tai vaaliorganisaatioita, ei viela
ole syntynyt samassa mittakaavassa - eika sita
valtavaeston osalta ole juuri toivottukaan.
Maahanmuuttajayhdistysten katsotaan tuot-
tavan monia etuja. Yhdistykset ovat erilaisten
vahemmistojen tarkea kanava, jota kautta voi
tuoda julki ja maaritella omaa kielellista ja kult-
tuurista perinnetta. Yhdistykset luovat sosiaalis-
ta padomaa ja verkostoja niin yhteisojen sisalle
kuin ymparoéivaan yhteiskuntaan. Toki yhdis-
tykset voivat myos olla erilaisten konfliktien ja

kiistojen nayttamoita.

Maahanmuuttajayhdistykset
- hyvd vai huono ratkaisu?

Suomesta l0ytyy lukuisia maahanmuuttajataus-
taisia yhdistyksia ja niille on my6s paaosin laaja
hyvaksynta. Paikalliset maahanmuuttajayhdistyk-
set osallistuvat useasti neuvotteluihin oman ryh-
man asemasta yhteiskunnassa. Maahanmuutta-
jayhdistykset toimivat erdanlaisina suodattimina,
jotka kaantavat maahanmuuttajien nakemykset
ja vaatimukset suomalaisen yhteiskunnan hallin-
non kielelle. Samalla, kun yhdistykset edesaut-
tavat vahemmistojen danen saamista kuuluville,
ne auttavat maahanmuuttajia tutustumaan,
ymmartamaan ja sopeutumaan suomalaisen
yhteiskunnan toimintaan. Yhdistykset edistavat
monin tavoin maahanmuuttajien rakenteellista
ja kulttuurista sopeutumista. Toisaalta kannattaa
huomioida, etta osallistumisaktiivisuus vaihtelee
huomattavasti asuinpaikan, ian, sukupuolen ja eri

etnisten ryhmien valilla.
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Maahanmuuttajien kotoutumista ja yhteiskun-
nallista osallistumista tuetaan myos lainsaa-
dannolla.” Kunnalla on yleis- ja yhteensovitta-
misvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen
kehittamisesta seka sen suunnittelusta ja seu-
rannasta paikallistasolla. Suuremmista kunnis-
ta l6ytyy maahanmuuttajien yhteiskunnallista
osallistumista tukevia elimida (maahanmuutta-
janeuvosto, monikulttuurisuusneuvosto), joi-
den tehtdavana on vahvistaa maahanmuuttajien
osallistumista kunnalliseen paatoksentekoon
seka edistaa viranomaisten ja maahanmuuttaji-
en valista yhteistoimintaa.

Vaikka maahanmuuttajayhdistykset ovat
niin lainsaadanndllisesti kuin taloudellisesti
huomioitu suomalaisessa yhteiskunnassa, asia
ei ole aivan niin auvoinen kuin voisi ajatella.
Maahanmuuttajat ovat myos esittéaneet kritiik-
kia nykyista kotouttamispolitiikkaa kohtaan.8

Monet kokevat, etta virallinen kotouttamis-
politiikka eristdd maahanmuuttajat ja heidan
jarjestonsa omalle "monikulttuurisuussektoril-
leen”, joka on erilladan muusta yhteiskunnasta.
Ongelma syntyy siitd, ettéd monikulttuurisen
kuvan korostaminen ja tukeminen vie huomiota
todelliselta puuttumiselta maahanmuuttajien
yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Toisaalta
kulttuuriin tukemiseen keskittyva kotouttamis-
politiikka voi jopa estaa maahanmuuttajien ja
valtavaeston vuorovaikutusta, jolloin maahan-
muuttajat eristetdan muusta yhteiskunnasta
omalle sektorilleen.

Maahanmuuttajat ovat lisaksi esittaneet
kritiikkia siita, ettei heiddn osaamistaan ja
asiantuntijuuttaan arvosteta riittavasti. Maa-
hanmuuttajajarjestot osallistuvat kylla monesti
erilaisiin neuvottelukuntiin ja suunnitteluun,

mutta eivat niinkaan itse paatoksentekoon.

7 Laki kotoutumisen edistamisesta 1386/2010.

8 Tassa viitataan Matleena Seppalan Pro gradu
-tutkielmaan, Maahanmuuttajakattojdrjestét yhteis-
kunnallisina vaikuttajina, Yhteiskuntatieteiden ja
filosofian laitos, Jyvaskylan yliopisto 2013.

Uskonnollinen jdrjestdytyminen
- pelkona islamin kasvu

Vaikka maahanmuuttajayhdistyksille on Suo-
messa laaja hyvaksynta, uskonnollisen jarjes-
taytymisen on valtavaeston osalta nahty usein
huolestuttavana asiana. Eurooppalaisessa
mittakaavassa keskustelua politiikasta ja us-
konnosta hallitsee kysymys islamilaisesta fun-
damentalismista ja sen niin paikallisista kuin
kansainvalisista aariliikkeista. Syy tahan loytyy
muslimivaeston kasvusta ja sen muodostamas-
ta uhkakuvasta perinteiselle paaosin kristinus-
koon perustuvalle eurooppalaiselle elaman-
muodolle. Toki taytyy muistaa, etta valitettavan
monissa maissa kyse ei ole yksin mielikuvista,
vaan raadollisesta todellisuudesta siviilivaes-
toon kohdistuneina terrori-iskuina.

Tama samanlainen kehitys on nahtavissa
my0s Suomessa. Vaikka Suomessa on asunut
pysyvaa muslimivaestoa jo 1800-luvun lopulta
[ahtien, keskustelu islamista ja sen muodos-
tamasta uhasta on noussut julkiseen keskus-
teluun vasta vuosituhannen vaihteessa. Syy
tahan on selva. Ennen 1990-lukua muslimeja
oli Suomessa korkeintaan muutamia tuhansia.
Vuonna 2016 maara oli kasvanut arviolta noin
150 000:een.? Suurimmat etniset ryhmat ovat
somalit, eri maista tulevat arabit, bosnialaiset,
Kosovon albaanit, turkkilaiset ja kurdit.?®

2000-luvulla muslimit ovat alkaneet myos
jarjestaytya Suomessa. Vuonna 2006 perustet-
tiin Suomen Islamilainen Neuvosto, joka katsoo
edustavansa maan muslimivaestoa ja ajavansa
heidan etuansa. Seuraavana vuonna (2007)
perustettiin Suomen islamilainen puolue. Tosin
sen taustavoimina on ollut etenkin islamiin
kdantyneita valtavdestoon kuuluvia ihmisia.
Puolue ei ole toistaiseksi onnistunut keraa-
maan riittavasti kannattajakortteja rekisteroi-

tyakseen.



Ohjaako uskonto ddnestyskayttaytymistd?

Yksi tutkimuksen katveeseen jaanyt kysymys
koskee maahanmuuttaneiden daanestyskayttayty-
mista ja erityisesti kysymysta, mihin se perustuu.
Aanestavitkd maahanmuuttajataustaiset omaan
uskonnolliseen, etniseen tai kieliryhmaan kuu-
luvia ehdokkaita? Esiintyyko tiiviissa etnisissa
ryhmissa painostusta, jolloin demokratian perus-
ajatus vilpittomista vaaleista ei naissa ryhmissa
toteudu? Asiaa ei ole juuri tutkittu, mutta sille
kannattaa uhrata ajatuksia.

Tahan samaan teemaan liittyy myos toinen
aivan oleellinen kysymys. Haluavatko ja pystyvat-
kd maahanmuuttajat jarjestaytymaan omia pe-
rinteita edustaviksi ryhmiksi, joiden tavoitteena
on ajaa suomalaisen poliittisen jarjestelman ulko-
puolella olevia omia kulttuurisia ja uskonnollisia
etuja?

Tahan kannattaa etsia vastausta lahinaapuris-
ta. Ruotsissa perustettiin vuonna 2019 islamilai-
nen Nyans-puolue, jonka yhtena tavoitteena on
puolustaa islamin asemaa ruotsalaisessa yhteis-
kunnassa. Vaikka puolue on maaritellyt itsensa
kaikkien ruotsalaisten vahemmistojen edustajak-
si'?, sen ohjelmasta voi l0ytaa selkedn tavoitteen
juuri muslimien aseman parantamiseksi.

Nyans on puhtaasti identiteettipoliittinen
puolue. Puolue taistelee islamofobiaa vastaan ja
ajaa islamvastaisuuden kriminalisointia. Nyans
puolustaa islamin asemaa ruotsalaisessa yhteis-
kunnassa muun muassa vaatimalla muslimeille
perustuslaissa maaritellyn vahemmistéaseman.

Nyans-puolueen synty on selvasti seurausta
siitd, etteivat perinteiset puolueet ole hyvaksy-
neet uskonnon - islamin aseman - nostamista
politiikan asiakysymykseksi. Toisaalta puoleen
menestykselle on Ruotsissa hyvat mahdollisuudet
johtuen Ruotsin suuresta muslimitaustaisesta

vaestosta.
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Nahtavaksi jaa, toteutuuko samanlainen kehitys
myo6s Suomessa. Vastaus kulminoituu kysymyk-
seen, kokevatko maamme muslimitaustaiset,
etteivat heille tarkeat asiat tule riittavasti eduste-
tuiksi nykyisten puolueiden kautta.

Viela kannattaa kiinnittda huomiota maahan-
muuttajien oletettuun yhtenaisyyteen. Valtava-
estd nakee maahanmuuttajat usein todellisuutta
yhtendisempana ryhmana. Tosiasiassa edes us-
konto, kieli tai lahtomaa eivat viela todista kuulu-
misesta yhteiseen etniseen ryhmaan. Asia onkin
usein painvastoin. Tama voi olla yksi merkittavim-
mista seikoista, joka vaikeuttaa maahanmuuttaji-
en mahdollisuuksia jarjestaytya politiikassa omiin

uskonnollisiin, etnisiin tai kulttuurisiin ryhmiinsa.

9 Lukumaara perustuu yhdysvaltalaisen tutkimus-
laitoksen Pew Research Centerin arvioon vuodelta
2015. Virallisten tilastojen mukaan islaminuskoisia
asuu Suomessa noin 15000.

10 Toki tulee muistaa, ettd islamin padsuuntausten,
sunnalaisuuden ja Siialaisuuden, sisalld on lukuisia
eri lahkoja ja suuntauksia.

11 Puolue ajaa ohjelmansa mukaan kaikkien ruotsa-
laisten vdhemmistdjen asiaa, ml. saamelaiset.



Skenaario 4

— Sitoutuminen puolueisiin

Verrattuna monien muiden maiden poliittisiin jarjestel-
miin Suomessa on maahanmuuttajille tarjolla melko
hyvat mahdollisuudet osallistua poliittiseen paatok-
sentekoon. Tatd taustaa vasten voidaan olettaa, etta
maahanmuuttajat aktivoituvat tulevaisuudessa seka
aanestamaan etta asettumaan ehdolle. Toisaalta tama
olisi my0s toivottavaa. Kun yhteiskunnan etniset ja kult-
tuuriset rakenteet muuttuvat, myos puolueiden ja poliitti-
sen eliitin rakenteiden tulisi ajan mittaan muuttua saman
suuntaisiksi.

Laissa maaritellyt poliittiset oikeudet saatelevat yksi-
l6iden mahdollisuuksia vaikuttaa politiikkaan ja poliitti-
siin jarjestelmiin. Useimmissa demokraattisissa maissa
ulkomaan kansalaisilla on laajat oikeudet olla mukana
yhdistystoiminnassa ja oikeus ilmaista yhteiskunnalliset
mielipiteensa. Sen sijaan varsinaista poliittista vaikutta-
mista rajoitetaan eri tavoin. Lahes kaikissa maissa oikeus
osallistua valtiollisiin vaaleihin on ainoastaan kyseisen
maan kansalaisilla.

Suomessa osallistumisen mahdollisuudet vaihtelevat
erivaaleissa. Eduskunta- ja presidentinvaaleissa osallistu-
misoikeus on ainoastaan Suomen kansalaisilla. Euroopan
parlamentin vaaleissa EU-maiden kansalaiset ovat oikeu-
tettuja osallistumaan - ja asuessaan toisessa jasenmaas-
sa he voivat valita, ddnestavatko asuinmaassaan vai siina
maassa, jonka kansalaisuus heilla on. Kunta- ja aluevaa-
leissa osallistumisoikeus on tietyin ehdoin2 kaikilla Suo-
messa pysyvasti asuvilla kansalaisuudesta riippumatta.

Aznestysaktiivisuus antaa hyvin kuvan poliittisesta

osallistumisesta. Vaikka tdysin tarkkoja tietoja’® maahan-



12 Ks. oikeusministerion Vaalit.fi-sivusto.
13 Rekisteritiedoista saa melko tarkan ja
luotettavan kuvan eri ryhmien danestysaktii-
visuudesta. Sen sijaan maahanmuuttaneiden

poliittisista asenteista ja puoluekannatukses-

ta ei juuri ole tietoa.

14 Ks. esim. Sipinen Josefina. Recruitment of
Immigrant-origin Candidates in Finnish Muni-
cipal Elections. Tampere University 2021.

muuttajataustaisten aanestysaktiivisuudesta ei
ole saatavilla, tutkimusten4 perusteella voidaan
kuitenkin tehda muutamia havaintoja. Maahan-
muuttajataustaisilla aanestysprosentti on yleensa
alempi kuin valtavaestoon kuuluvilla Suomen kan-
salaisilla.

Aanestysaktiivisuus vaihtelee kuitenkin merkit-
tavasti eri maahanmuuttajaryhmien valilla. Esimer-
kiksi vuoden 2017 kuntavaaleissa somalinkielisita
yli puolet aanesti, kun taas vironkielisista aanestys-
oikeutta kaytti vain noin joka kymmenes. Muissa
suuremmissa kieliryhmissa aanestysoikeutta kaytti
alle kolmasosa. Venajankielisista noin 20 prosent-
tia ja arabiankielisista hieman alle 30 prosenttia

danesti vuoden 2017 kuntavaaleissa.

Puolueiden keskeinen rooli

Puolueilla on keskeinen ja laissa maaritelty asema
Suomen poliittisessa jarjestelmassa. Puolueet tar-
joavat kansalaisille mahdollisuuksia poliittiseen
osallistumiseen niin kannattajina, aanestajina, puo-
lueaktiiveina kuin luottamushenkil6ina. Puolueet
toimivat myos poliittisen jarjestelman portinvartioi-
na. Niiden kautta neuvotellaan vallasta ja kdytetdan
sita. Toisin sanoen puolueilla on mahdollisuus

seka edistaa etta heikentaa poliittista osallisuutta.
Puolueiden asennoituminen ja toiminta vaikuttavat
paljon myds siihen, milla tavalla maahanmuuttajat
padsevat osallistumaan suomalaiseen poliittiseen
jarjestelmaan.

Erityisesti kuntavaaleissa puolueilla on mahdol-
lisuus asettaa lukuisia ehdokkaita, ja siksi puolueet
myds hakevat mahdollisimman laajaa ja alueen
vaestoa kokonaisesti edustavia ehdokkaita listoil-
leen. Tama seka avointen listojen vaalijarjestelma
antavat maahanmuuttajataustaisille mahdollisuu-
den osallistua ja tulla valituksi kunnallisiin luotta-
mustehtdviin huomattavasti laajemmassa mittakaa-
vassa kuin monissa muissa vaalijarjestelmissa.

Toisaalta ehdokkaaksi asettumiseen liittyy maa-
hanmuuttajataustaisilla henkil6illa aivan omanlaisia
haasteita. Vaikka kynnys paasta kuntavaaleissa eh-
dokkaaksi ei ole korkea - poikkeuksena suuret kau-

pungit - useimmat ehdokkaat tarvitsevat opastusta
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ja kannustusta ehdokkuudelleen. Heilla on mo-
nesti vaillinaisemmat tiedot suomalaisesta poliit-
tisesta jarjestelmasta ja kulttuurista. Merkittavin
haaste on kuitenkin useimmin kielitaito. Ensim-
maisen polven maahanmuuttajat kokevat usein
suomen (tai ruotsin) kielen taitonsa riittamatto-
maksi poliittiseen toimintaan osallistumiseen.
Maahanmuuttajaehdokkaiden l6ytaminen
on haaste myos puolueille. Puolueiden kykya ja
motivaatiota rekrytoida maahanmuuttajataus-
taisia hankaloittavat puolueiden usein vahaiset
sosiaaliset siteet eri etnisiin vahemmistéryhmiin.
Verkostojen vahaisyys vaikeuttaa puolueita hank-
kimasta tietoa potentiaalisista ehdokkaista. Kos-
ka Suomeen muuttaneet toimivat valtavaestoa
harvemmin puolueorganisaatioissa ja koska hei-
dan verkostonsa eivat useinkaan kohtaa valtava-
eston verkostoja ja elamanpiiria, he jaavat usein
puolueiden rekrytointiverkostojen ulkopuolelle.
Vield kannattaa muistaa se, ettd Suomen
henkilokeskeisessa vaalijarjestelmassa puolu-
eiden vaalitulos on hyvin riippuvainen niiden
asettamien ehdokkaiden kyvysta hankkia hen-
kilokohtaisia aania. Siksi puolueet ehdokkaita
rekrytoidessaan haluavat varmistua siita, etta
ehdokkailla on kiinnostuksen lisaksi riittavasti
voimavaroja aktiivisen kampanjan jarjestamiseen
ja aanestdjien hankkimiseen. Koska puolueet
eivat samassa maarin tunne maahanmuuttaja-
taustaisia ehdokkaita, heikentda se puolueiden

halukkuutta panostaa tahan ehdokasryhmaan.

Mitd puolueita maahanmuuttaneet
ddanestavat?

Aanestysaktiivisuuden ja poliittisen osallistumi-
sen lisaksi yksi mielenkiintoinen kysymys on maa-
hanmuuttajien poliittinen suuntautuneisuus. Eu-
roopan mittakaavassa maahanmuuttajataustaiset
ihmiset tukevat ja aanestavat keskimaaraista
useammin vasemmistopuolueita. Yksinkertaisin
selitys ilmiolle loytyy siitd, ettd monien etnisten
vahemmistojen jasenet ovat matalammin koulu-
tettuja ja tyoskentelevat siten heikoimmin palka-
tuissa tehtavissa. Tasta ryhmasta monet kokevat
kuuluvansa tyovaenluokkaan - vasemmistoon.

Suomen osalta ei toistaiseksi ole kattavaa
tietoa siita, mita puolueita ulkomaalaistaustaiset
aanestavat. Sen sijaan tiedamme, minka puoluei-
den listoilla ja missa suhteessa on ollut ulkomaa-
laistaustaisia ehdokkaita. Tata vasten voidaan
olettaa, ettd maahanmuuttotaustaiset ehdokkaat
myos tuovat puolueelle maahanmuuttaneiden
aania - tosin emme tieda kuinka paljon.

Kesan 2021 kuntavaalien osalta voidaan tehda
muutamia havaintoja. Suhteellisesti eniten vie-
raskielisia ehdokkaita oli vihreilla, vahiten puo-
lestaan perussuomalaisilla. Absoluuttisesti eniten
vieraskielisia ehdokkaita oli puolestaan sosiaali-
demokraattien listoilla. Tama nakyi myos aanes-
tystuloksissa. SDP:sta valittiin maahanmuuttaja-
taustaisia kuntapaattajia [ahes kaksinkertainen
maara verrattuna muihin puolueisiin. Erityisesti
arabi, somali, kurdi ja turkkilaislahtoiset ehdok-
kaat suosivat sosiaalidemokraattista puoluetta.
Vieraskieliset ehdokkaat olivat siis tarkeita seka
vasemmistolle etta vihreille.

Voidaankin todeta, ettd Suomessa kysymys
maahanmuuttajien poliittisesta suuntautunei-
suudesta ei ole aivan niin yksiselitteinen kuin
eurooppalaisessa kontekstissa. Maahanmuuttaja-
taustaiset suosivat vasemmiston lisaksi Suomessa

my®0s vihreita. Koska vihreiden kannattajakunta



koostuu matalapalkkaisten sijaan ennemminkin
suurissa kaupungeissa asuvista koulutetuista
ihmisista, matalampaan sosioekonomiseen ryh-
maan kuuluminen ei yksin selita asiaa.

Yksi selitys voi loytya siita, etta suomalai-
sista maahanmuuttajista monet ovat hyvinkin
korkeasti koulutettuja, mutta eivat silti paase
koulutustaan vastaaviin tehtaviin. Muun muassa
puutteellisen kielitaidon vuoksi maahanmuut-
taneet paatyvat tyoskentelemaan matalammin
palkatuissa tehtavissa.

Ehka merkittavin selitys l0ytyy kuitenkin siita,
ettd Suomen poliittisessa kulttuurissa vasem-
miston ja vihreiden tukeminen liittyy puolueiden
maahanmuuttajille nostamiin tarkeisiin teemoi-
hin: monikulttuurisuuden ja vahemmistojen
oikeuksien tukemiseen.

Vaikka maahanmuuttajat tukisivatkin vasem-
mistoa, tutkimuksissa's on voitu osoittaa, etta
maahanmuuttajaehdokkailla on useasti kon-
servatiivisempia asenteita kuin valtavaestoon
kuuluvilla ehdokkailla. Monet heista tulevatkin
yhteisdista, joissa perhe ja uskonto maarittelevat
elamaa huomattavasti enemman kuin politiikka.
Vaikka suku, perhe ja uskonto kuuluvat selkeasti
konservatiiviseen maailmankuvaan, eivat nama
arvot ole viela nakyneet yhta selkeasti maa-
hanmuuttajataustaisten ihmisten poliittisessa
suuntautumisessa ja danestyskayttaytymisessa
Suomessa. Toisaalta suomalainen politiikka on
hyvinkin irrallaan uskonnosta, eika meilta l6ydy
selkedsti uskonnosta perustaansa hakevia puo-
lueita, poikkeuksena Kristillisdemokraatit. Nain
selkeasti kristillisiin arvoihin nojaava puolue
tuskin taas on toiseen uskontokuntaan kuuluville
luonteva valinta.

Toki myo6s puolueiden julkisuuskuva, linjauk-
set ja itse teot vaikuttavat maahanmuuttajataus-
taisten puoluevalintaan. Suomessa ainoastaan
perussuomalaiset ovat profiloituneet puolueena,
joka yksiselitteisesti on asettanut "kantavaeston”
asioista huolehtimisen etusijalle. Muissa puolu-
eissa suhde maahanmuuttajiin on ennemminkin

maltillinen.

Puolueiden yhteinen haaste

Puolueet ovat 2000-luvulla vaali vaalin jalkeen olleet
motivoituneimpia asettamaan ehdolle maahanmuut-
tajataustaisia ehdokkaita. Erityisesti tama koskee
kaupunkeja, joissa maahanmuuttaneiden osuus va-
estosta on merkittava. Kasvu tulee varmasti jatku-
maan myos tulevaisuudessa. Demokratian kannalta
tama on myos toivottavaa.

Ehdokasasettelun lisdksi puolueissa olisi syyta
kayda perusteellinen keskustelu, miksi maahanmuut-
tajia halutaan mukaan poliittiseen toimintaan ja mita
maahanmuuttaneet itse politiikasta haluavat. Toisin
sanoen puolueiden olisi syyta aktiivisesti luoda yhte-
yksia erilaisista taustoista tulleisiin maahanmuutta-
jiin ja selvittaa, mihin he aivan oikeasti haluavat olla
vaikuttamassa politiikan keinoin. Vain talla tavalla
maahanmuuttajista saataisiin aidosti toimivia poli-
tiikan subjekteja, eika yksin puolueiden keino kerata
uusia kannattajia.

Puolueiden olisi myos syyta hyvaksya se, etta tu-
levaisuuden Suomi on yha heterogeenisempi, ja siksi
myos politiikan tekemisessa taytyy huomioida yha
useampia mielipiteita ja suuntauksia. Tulevaisuudes-
sa puolueiden on aina vain vaikeampi edustaa vain
yhta etnista ryhmaa ja siksi menestymiseen tarvitaan
yha kasvavampaa moniaanisyyden hyvaksymista.

Maahanmuuttaneiden asemasta on pystyttava
keskustelemaan avoimesti ja rehellisesti. Tama tar-
koittaa my0s ns. vaikeista asioista puhumista, kuten
keskustelua maahanmuuttajien tekemista rikoksis-
ta, jengi-ilmidsta ym. Toisaalta keskusteluun olisi
syyta nostaa kysymys, mita valtavaesto voi tehda
maahanmuuttajien sitouttamiseksi suomalaiseen
yhteiskuntaan. Toimiva kotouttaminen edellyttaa
maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista
kehitysta.

Se, ettd maahanmuutto nostettaisiin aidosti kes-
kustelun keskioon, todennakoisesti heikentaisi ny-
kyista aarilaitojen dominoivaa keskusteluilmapiiria.

Tassa poliitikoilla ja puolueilla on suuri vastuu.

15 Sipinen Josefina. Recruitment of Immigrant-origin
Candidates in Finnish Municipal Elections. Tampere
University 2021.
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MAAHANMUUTTANEIDEN
REKRYTOITUMINEN

EHDOKKAIKSI

Josefina Sipinen

1 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/me-
dia/file/MDI_V%C3%A4est%C3%B6nkehitys-maa-
hanmuttajat-vieraskieliset%2020200519.pdf

2 https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Maahan-
muuttajat_ja_kotoutuminen/Maahanmuuttajat_ja_
kotoutuminen__Maahanmuuttajat_ja_kotoutumi-

nen/maakoto_pxt_11vu.px/

Maahanmuuttaneiden ja heidan jalkelaistensa
heikko edustus paitsi poliittisissa paatoksente-
koelimissa myos vaalien ehdokaslistoilla tulee
olemaan yha polttavampi kysymys tulevaisuu-
dessa. Kun vuonna 2020 lahes joka kymmenes (8
%) Suomessa asuva oli ulkomaalaistaustainen,
ennustetaan' ulkomaalaistaustaisten osuuden
kasvavan jo viidennekseen koko vaestosta vuo-
teen 2040 mennessa. Paakaupunkiseudulla tama
on todellisuutta jo nyt: vuonna 20202 Helsingissa
17 prosenttia, Espoossa 19 prosenttia ja Vantaalla
perati 22 prosenttia oli ulkomaalaistaustaisia.
Naiden lukujen valossa on vaikea kiistaa Suo-
meen muuttaneiden poliittisen edustuksen mer-
kitysta.

Tutkimuskirjallisuuden valossa on varsin sel-
vaa, etta paattdjien oma tausta vaikuttaa heidan
politiikkansa sisaltoon. Siksi on tarkeaa, etta
paatoksentekijoiksi nousee henkiloita myos pe-
rinteisesti aliedustetuista ryhmista, kuten naisten
ja nuorten mutta myos etnisten vahemmistojen
keskuudesta. Vain talla tavoin tarjoutuu mah-
dollisuus tehda paatoksia, joissa on huomioitu
kattavasti ei vain harvojen vaan useiden eri vaes-

toryhmien etu.



Maahanmuuttaneet ovat aliedustettuing
politiikassa

Tilastojen mukaan maahanmuuttaneiden osallis-
tuminen politiikkaan danestajina ja ehdokkaina
on yha valitettavan harvinaista. Ulkomaalaistaus-
taisten adnestysprosentti (23,3 %) vuoden 2021
kuntavaaleissa3 oli alle puolet suomalaistaustais-
ten vastaavasta (55,6 %). Tama ei toki ole koko
totuus, silla aanestysaktiivisuus vaihteli merkitta-
vasti kieliryhmittain. Siind missa saksankielisista
lahes joka toinen danesti ja somalinkielisistakin
kaksi viidesta, vironkielisten keskuudessa aa-
nestamadn lahti vain hieman useampi kuin yksi
kymmenesta. Maamme suurimman vieraskielisen
vahemmiston eli venajankielisten keskuudessa
noin joka viides kavi ddanestamassa.

Matala osallistumisaste voi johtaa siihen, et-
teivat puolueet kiinnostu ulkomaalaistaustaisista
danestdjista. Toisaalta matala osallistumisaste
tarkoittaa myos sitd, etta se puolue, joka saa tois-
taiseksi ei-aktiivisen aanestajakunnan liikkeelle,
saa myos mahdollisuuden kerata kokonaan uusia
danestajia. Voidaan nimittdin olettaa, etta Suo-

meen muuttaneiden joukossa puoluekanta ei ole

yhta vakiintunut kuin muun vaeston keskuudessa.

Maahanmuuttaneiden poliittisen osallistu-
misen esteet ovat kansainvalisen tutkimuksen
mukaan padosin samoja eri Euroopan maissa.
Euroopassa, missa danioikeutetuksi rekisterointi
tapahtuu usein automaattisesti, keskeisimmat
osallistumisen esteet liittyvat poliittisiin oikeuk-
siin ja mahdollisuuksiin hakea ja saada uuden
kotimaan kansalaisuus. Vaikka maahanmuut-
taneet saisivat oikeuden osallistua vaaleihin
danestdjina ja ehdokkaina verraten nopeastikin
ja ilman vaadetta kansalaisuudesta - kuten on
laita esimerkiksi Suomen kuntavaaleissa - maa-
hanmuuttaneiden tietamys uuden kotimaansa
politiikasta ja poliittisesta jarjestelmasta on huo-
mattavasti niukempaa kuin maassa syntyneelld ja
kasvaneella vaestolla, ja puutteellisen kielitaidon
vuoksi poliittisen tiedon kerryttaminenkin on

osalle hankalaa.
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Kaikki ei kuitenkaan ole kiinni yksiloista itses-
taan, vaan myos yhteiskunnan instituutioilla on
merkittava rooli maahanmuuttaneiden poliittisen
osallistumisasteen kasvattamisessa. Erityisen
merkittavassa roolissa ovat poliittiset puolueet,
jotka portinvartijoiden ominaisuudessa esivalitse-
vat kunta-, eduskunta- ja nyt myos aluevaaleissa
sen joukon, joka vaaleissa valitaan paattamaan
yhteisista asioista niin paikallisella, alueellisella

kuin valtakunnallisella tasolla.

Maahanmuuttaneiden poliittisesta
kiinnittymisestd tarvitaan tutkittua tietoa

Tiivistan tassa artikkelissa maahanmuuttotaus-
taisten ehdokkaiden rekrytoitumista vuoden 2017
kuntavaaleissa kasitelleen vaitostutkimukseni
keskeisia tuloksia. Vaitoskirjani keskeisena ta-
voitteena oli selvittda, ensinnakin, mika motivoi
maahanmuuttaneita asettumaan ehdolle ja mita
voimavaroja se heilta edellytti, ja toiseksi, mika
motivoi suomalaisia puolueita rekrytoimaan
maahanmuuttaneita ehdokaslistoilleen. Maa-
hanmuuttaneiden poliittisen edustuksen tason
kohentumisen nakokulmasta pidan kriittisempa-
na naista jalkimmaista. Pyrin tassa kirjotuksessa
selittédmaan miksi.

Keskeiset syyt olla osallistumatta politiikkaan
liittyvat siihen, ettei yksiloilla ja ryhmilla ole sii-
hen joko kykya tai halua, tai kukaan ei ole kutsu-
nut mukaan. Siten on tarkeaa tarkastella yhtaalta
yksiloiden motivaatiota ja voimavaroja eli ehdo-
kastarjontaa ja toisaalta puolueiden kiinnostusta
rekrytoida eri taustoista tulevia ehdokasehdok-
kaita eli ehdokaskysyntdd. On syyta huomata,
ettd puolueet myos kykenevat luomaan tarjontaa
houkuttelemalla aktiivisesti kuntalaisia mukaan

puolueeseen ja sen vaaliehdokkaiksi.

3 https://www.stat.fi/til/kvaa/2021/05/kvaa_2021_05_2021-07-13_kat_001_fi.html
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Tutkimusaineistoinani kaytin kuntavaalien eh-
dokasrekisterid ja kuntavaaliehdokkaille tehtya
kyselya, joiden kautta tutkin paitsi vieraskielisten
edustusta eri puolueiden listoilla ja eri kunnissa
my0s ehdokkaiden omia ndkemyksid ehdolle
asettumisensa syista. Lisaksi kartoitin ehdokas-
nakokulmaa haastattelemalla myds eri maista
Suomeen muuttaneita ehdokkaita. Puolueiden
kysyntaa tutkin haastattelemalla eduskuntapuo-
lueiden edustajia seka valtakunnan tasolla etta

paikallistasolla.

Sosiaalisten verkostojen ja arkieldmdn
eriytyminen maahanmuuttaneiden
aliedustuksen taustalla

Puolueet aloittavat ehdokasrekrytoinnin omasta
organisaatiostaan edeten organisaation sisakehal-
ta sen ulkokehalle eli tarkastelemalla ensin aktiivi-
sia jaseniaan, sitten vahemman aktiivisia ja taman
jalkeen jasenten henkilokohtaisia verkostoja.

Koska Suomeen muuttaneet ovat valtavaestoa
harvemmin jasenia puolueorganisaatioissa ja kos-
ka heidan verkostonsa eivat aina riittavasti ristea
valtavaeston verkostojen ja elamanpiirin kanssa,
he jadavat usein puolueiden rekrytointiverkostojen
ulkopuolelle. N&in ollen monet Suomeen muutta-
neet jadvat vaille sitéa kannustusta ja tukea, jota he
tarvitsisivat ehdolle asettumisekseen.

Maahanmuuttotaustaiset ehdokkaat asettuivat
ehdolle ennen kaikkea siksi, etta joku oli pyyta-
nyt heita ehdolle. Siind missa kotimaankielisten
ehdokkaiden keskuudessa suhde oli 50-50 silta
osin, kertoiko ehdokas asettuneensa ehdolle en-
sisijaisesti omasta aloitteestaan vai jonkun toisen
henkilon aloitteesta, maahanmuuttaneiden kes-
kuudessa kolme viidesta asettui ehdolle jonkun
toisen kannustamana.

Erityisen tarkeaa ulkopuolinen kannustus oli
naisehdokkaille seka heille, jotka olivat ehdolla
ensimmaista kertaa. Maahanmuuttotaustaisista
naisehdokkaista jopa kolme neljasta asettui eh-
dolle ensisijaisesti toisten kannustamana siina
missa miesten keskuudessa vastaava osuus oli

noin puolet. Ensimmaistd kertaa ehdolla olleista

maahanmuuttaneista useampi kuin seitseman
kymmenesta oli paatynyt ehdokkaaksi ensisijai-
sesti ulkopuolisen kannustuksen turvin. Suoma-
laistaustaisten osalta vastaava osuus oli kolme
viidesta.

Tarkeimpana ulkopuolisen kannustuksen lahtee-
na toimivat puolueet. Taman lisaksi ehdokkaat
olivat saaneet merkittavaa kannustusta myos
ystaviltaan ja tuttaviltaan. Kiinnostava havainto
on, ettda maahanmuuttotaustaiset naisehdokkaat
olivat saaneet muita enemman kannustusta per-
heeltdan ja sukulaisiltaan.

Vaikka kynnys ehdokkaaksi paasylle ei kunta-
vaaleissa useimmiten ole korkea - koska ehdo-
kaslistoilla on useimmiten enemman paikkoja
kuin tulijoita - monet ehdokkaat tarvitsevat
ulkopuolista kannustusta ehdokkuudelleen.
Suomeen muualta muuttaneet tarvitsevat kan-
nustusta puolueilta ja omalta lahipiiriltaan val-
tavdestda useammin, silla monet heistd kokevat
oman suomen (tai ruotsin) kielen taitonsa ja/tai
suomalaista poliittista jarjestelmaa ja poliittista
kulttuuria koskevan tietotasonsa riittdmattomik-
si. On myos syyta muistaa, etta suuri osa Suomen
ulkomaalaistaustaisesta vaestosta asuu maamme
suurimmissa kaupungeissa, joissa kuntavaalit
ovat kilpailullisemmat ja vaativat siten ehdok-
kailta enemman voimavaroja kuin pienemmissa

kunnissa.
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Maahanmuuttotaustaiset ehdokkaat
luottamuksen ldhettilding

Ehdolle asettuminen ja poliittinen osallistuminen
laajemminkin voi saada merkityksia myos yhtena
kotoutumisen osa-alueena. Maahanmuuttotaus-
taiset ehdokkaat nimittdin toivat selvasti suoma-
laistaustaisia ehdokkaita useammin esille, etta
heidan ehdokkuuttaan motivoi myos mahdolli-
suus hankkia sellaisia taitoja ja/tai kokemusta,
joista on hyotya tydelamassa. Maahanmuuttaneet
my®ds korostivat selvasti useammin ns. ”julkisen
palveluroolin” tarkeytta eli haluaan auttaa ihmi-
sia seka tayttaa oma kansalaisvelvollisuutensa.
Tama liittyy siihen, kuinka julkisessa keskustelus-
sa monesti kyseenalaistetaan maahanmuutta-
neiden asemaa "kunnon kansalaisina” eli toisin
sanoen heidan kontribuutiotaan esimerkiksi ve-
ronmaksajina vs. sosiaalietuuksien kayttajina.

Maahanmuuttotaustaiset ehdokkaat toimivat
tarkeina luottamuksen lahettildina rakentaen
siltaa puolueiden ja maahanmuuttotaustaisten
aanestajien valilla. Haastatteluista kavi hyvin
selvaksi, etta keskeinen osa maahanmuuttotaus-
taisten ehdokkaiden kampanjaa oli danioikeudes-
ta tiedottaminen maahanmuuttotaustaisille aa-
nestdjille, joista moni ei ole tietoinen poliittisista
oikeuksistaan Suomessa.

Monen maahanmuuttaneen osallistumisintoa
heikentaa jo lahtomaassa omaksuttu epaluotta-
mus poliittiseen jarjestelmaan ja sen toimijoihin.
Osalle poliittinen aktiivisuus ennen Suomeen
muuttoa on myds voinut johtaa poliittisen tai
uskonnollisen vainon kohteeksi joutumiseen.
Maahanmuuttotaustaiset ehdokkaat ovatkin
keskeisessa viestinviejan roolissa, silla he kyke-
nevat viestimaan samoista taustoista tuleville
aanestdjille siita, etta osallistuminen Suomessa
on turvallista ja korruptio kansainvalisessa vertai-
lussa vahaista. Jo pelkka maahanmuuttaneiden
nakyminen ehdokaslistoilla ja paattdjina lahettaa
viestin siita, ettd Suomessa kaikilla on yhden-
vertaiset mahdollisuudet osallistua politiikkaan

syntyperasta riippumatta.
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Maahanmuuttaneiden poliittisen
osallistumisen kasvattamisessa tarvitaan
maahanmuuttotaustaisia ehdokkaita

Suomalaisen ehdokaskeskeisen vaalijarjes-
telman seurauksena danestdjien mobilisointi
riippuu ennen kaikkea yksittaisten ehdokkaiden
kampanjaansa koskevista valinnoista. Mikali eh-
dokkaat eivat pida joitain ryhmia potentiaalisina
aanestajinaan, he tuskin satsaavat naihin ryhmiin
kampanjassaan. Maahanmuuttotaustaisten aa-
nestajien tavoittamiseen liittyy keskeisella tavalla
myos kyky tehda kampanjaa kielella, jota he ym-
martavat.

Puolueilla on joko liian véahan resursseja tai
vaihtoehtoisesti haluttomuutta satsata monikieli-
seen viestintadn, mika tarkoittaa, etta vieraskieli-
set ehdokkaat ovat kdytannossa lahes ainoa kei-
no tavoittaa vieraskieliset aanestajat. Puolueiden
valilla on eroa siina, kuinka tarkeind aanestaja-
segmentteina ne vieraskielisia pitavat. Tama kay
ilmi ennen kaikkea siita, kuinka innokkaasti puo-
lueet tarjoavat tukea maahanmuuttotaustaisille
ehdokkaille. Siina missa osassa puolueista on
tehty monia toimenpiteitd maahanmuuttotaus-
taisten saamiseksi ehdolle, osassa on laskettu sen
varaan, etta halukkaat ottavat itse yhteytta. Se,
ettd maahanmuuttotaustaisia ei systemaattisesti
pyrita tavoittamaan ehdokashankinnassa kertoo
ennen kaikkea siita, ettei puolueessa myoskaan
tavoitella maahanmuuttaneiden dania.

Maahanmuuttotaustaisten ehdokkaiden koke-
mukset siitd, miten heidat oli otettu puolueessa
vastaan, eivat aina olleet erityisen myonteisia.
Ehdokashaastatteluissa nousi esiin, kuinka osa
ehdokkaista koki vahvasti, ettd puolueet olivat
halunneet heidat mukaan ainoastaan kerdaamaan
maahanmuuttaneiden dania puolueelle. Osalle
oli tullut tasta hyvaksikaytetty olo ja osa oli tasta
syysta myos paatynyt vaihtamaan puoluetta tai
jopa vetaytynyt puoluepolitiikasta. Osa sen sijaan
oli tasta sisuuntunut ja halunnut nayttaa, kuinka

maahanmuuttotausta ei tarkoita oman kiinnos-

tuksen ja asiantuntemuksen rajautumista vain
maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyviin
kysymyksiin.

Vaikka haastatteluaineistolla ei voida ottaa
kantaa taman ilmion yleisyyteen, on tamakin
puoli otettava huomioon vahemmistotaustaisten
ehdokkaiden rekrytoinnissa. Yksiloiden nakemi-
nen pelkan taustaryhman edustajana ei motivoi
asettumaan ehdolle ainakaan toista kertaa. Syn-
typeran ei myoskaan tulisi vaikuttaa mahdolli-
suuksiin paasta vaikuttamaan puolueen sisaisiin

paatoksiin.

Puolueiden on satsattava etniset rajat
ylittdviin verkostoihin

Tiivistettyna voidaan todeta, ettd ehdokkaaksi
rekrytoituminen tapahtuu puolueiden ja ehdok-
kaiden valisella rajapinnalla. Mikali puolueiden
ehdokashankinnasta vastaavat ovat itse ja/tai
heidan omiin verkostoihinsa kuuluu ainoastaan
valkoisia ja suomalaista syntyperaa olevia, tasta
muotista ihonvariltaan ja syntyperaltdan poikkea-
vien tunnistaminen potentiaalisiksi ehdokkaiksi
vaikeutuu, silla ilman sosiaalisia siteita ei synny
sita luottamuspadomaa, jota rekrytoitumisessa
tarvitaan.

Sosiaalisten verkostojen puute on yksi merkit-
tavimmista syista sille, miksi maahanmuuttaneet
ovat aliedustettuja kuntavaalien ehdokaslistoilla
ja kunnanvaltuutettuina. Puolueiden kykya ja
motivaatiota kannustaa Suomeen muuttaneita
asettumaan ehdolle vaaleissa hankaloittavat
puolueiden vahaiset sosiaaliset siteet eri etnisiin
vahemmistéryhmiin.

Verkostojen niukkuus tai suoranainen puute
estaa puolueita hankkimasta tietoa sellaisista
maahanmuuttotaustaisista henkiloista, jotka
voisivat olla kilnnostuneita asettumaan ehdolle ja
joilla olisi siihen my®os riittavat resurssit. Tiedon
ja sitd myoden luottamuksen puutteen vuoksi
puolueet kokevat maahanmuuttotaustaisten

ehdokkaiden rekrytoimisen haastavaksi, mika
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puolestaan vahentaa puolueiden halukkuutta
kayttaa resurssejaan vahemmistoehdokkaiden
[oytamiseksi. Vahemmistoryhmien tavoittaminen
edellyttadkin puolueilta tietoisia toimia. Puolu-
eilla on keskeinen rooli ehdokastarjonnan luomi-
sessa eri vaestoryhmien keskuudessa.

Eri maista Suomeen muuttaneiden poliittisis-
ta arvoista ja asenteista ei toistaiseksi ole juuri
tutkittua tietoa. Siina missa maahanmuuttaneet
ovat aliedustettuina ehdokkaina ja paattajina,
he ovat aliedustettuina myos tutkimuksessa.
Tulevaisuudessa onkin tarkeaa selvittaa, mista
eri kielivahemmistot saavat tietoa politiikasta ja
omaksuvat poliittista osallistumista tukevia asen-
teita ja voimavaroja.

Suomalaisen poliittisen jarjestelman jatku-
vuuden ja legitimiteetin kannalta on tarkeaa,
ettei maahanmuuttaneita sivuuteta poliittisina
toimijoina. Poliittiseen paitsioon jaaminen olisi
erityisen tuhoisaa etenkin maahanmuuttaja-
vanhempien jalkikasvun osalta. Niin sanottuun
toiseen tai seuraavaan sukupolveen kuuluvat
ovat syntyneet Suomessa eika heilla, toisin kuin
kenties heidan vanhemmillaan, ole vertailukoh-
tanaan epademokraattista jarjestelmaa, johon
verrattuna hieman puutteellisetkin osallistumis-
mahdollisuudet Suomessa nayttaytyvat myontei-
sessa valossa.

Puolueiden kuten muidenkin yhteiskunnallis-
ten toimijoiden on kannettava vastuu siita, ettei
vastakkainasettelu eri vaestoryhmien valilla kar-
jisty. Aidinkieli, ihonvari tai syntyperd eivat saa
olla esteina taysimaaraiselle poliittiselle osallis-

tumiselle.
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VIERASKIELISET
VUOSIEN 2017 JA 2021
KUNTAVAALEISSA

Sini Ruohonen ja Josefina Sipinen

1 Vieraskielisten ja ulkomaalais-
taustaisten osuus danioikeutetuista,
ehdokkaista ja valituista on padosin
lahes identtinen, vaikka kategorioina
ne eivat olekaan taysin paallekkaisia.
Vieraskielisissa on mukana joitain
suomalaistaustaisia ja ulkomaalais-
taustaisissa puolestaan henkilgita,
joiden rekisterdity adidinkieli on
suomi, ruotsi tai saame. Tekstissa
puhutaan vieraskielisista silloin kun
tilastotiedot perustuvat kielitietoon
ja ulkomaalaistaustaisista kun tiedot
perustuvat syntyperaan.

Ulkomaalaistaustaisten eli maahanmuuttaneiden ja heidan jal-
keldistensa osuus kuntavaalien aanioikeutetuista, ehdokkaista
ja valituista on viimeisen 15 vuoden aikana kasvanut (kuvio 1;
taulukko 1).

Siina missa esimerkiksi vuonna 2008 ulkomaalaistaustaisia
aanioikeutettuja oli yhteensa reilut 135 000, vuonna 2021 heita
oli jo yli 325 000. Ulkomaalaistaistaisten osuus aanioikeutetuista
on siten yli kaksinkertaistunut reilusta kolmesta prosentista yli
seitsemaan prosenttiin. Adnioikeutettujen maaran kasvu kunta-
vaaleissa - kuten yleisesti Suomen vakiluvun kasvu - selittyykin
ennen kaikkea maahanmuuttaneiden maaran kasvulla.

Ehdokkaiden ja valittujen osuuden kasvu ei kuitenkaan ole
kulkenut kasi kadessa aanioikeutettujen maaran kanssa. Tama
tarkoittaa, ettd maahanmuuttaneiden ja heidan Suomessa synty-
neiden lastensa poliittinen aliedustus kunnissa on viime vuosina
syventynyt.

Kuntavaaleissa 2021 annettiin yhteensa 2 446 312 danta. Nais-
ta 2,6 prosenttia meni vieraskielisille ehdokkaille, mika vastaa
lahes identtisesti vieraskielisten osuutta kaikista kuntavaalien
2021 ehdokkaista (2,7 %)'. Valtuutetuista heita on kuitenkin vain
alle prosentti (0,8 %).

Kieliryhmien valilla on havaittavissa joitain eroja, kun suh-
teutetaan eri kieliryhmien osuus ehdokkaista ja valtuutetuista
heidan osuuteensa danioikeutetuista. Etenkin suurimmat vieras-
kieliset vahemmistot eli venajan- ja vironkieliset ovat olleet huo-
mattavan aliedustettuja ehdokkaina ja eritoten valtuutettuina
niin vuonna 2017 kuin vuonna 2021. Paasaantoisesti aliedustus
koskee kaikkia suurimpia vieraskielisia ryhmia, etenkin kun tar-

kastellaan osuutta valituista.
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Ulkomaalaistaustaisten osuus aanioikeutetuista, ehdokkaista ja valituista kuntavaaleissa
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Kuvio 1

Lahde: Tilastokeskus 2021.

Ulkomaalaistaustaiset aanioikeutetut, ehdokkaat ja valitut kuntavaaleissa 2008-2021.

Ainioikeutetut

Suomalaistaustaiset yht.

- Ulkomaalaistaustainen, syntynyt ulkomailla
- Ulkomaalaistaustainen, syntynyt Suomessa
Ulkomaalaistaustaiset yht.

Tuntematon

Ehdokkaat

Suomalaistaustaiset yht.

- Ulkomaalaistaustainen, syntynyt ulkomailla
- Ulkomaalaistaustainen, syntynyt Suomessa
Ulkomaalaistaustaiset yht.

Valitut

Suomalaistaustaiset yht.

- Ulkomaalaistaustainen, syntynyt ulkomailla
- Ulkomaalaistaustainen, syntynyt Suomessa

Ulkomaalaistaustaiset yht.

2008
4061377
131 883
3272
135155
2008
37925
550

30

580
2008
10373
33

6

39

2012
4111446
186 477
5141
191618
2012
36399
695

30

725
2012
9624
45

5

50

2017
4135878
251588
9540
261128
2017
32 859
735

24

759
2017
8933
62

4

66

2021
4138679
311030
14772
325802
334
2021
34 666
921

40

961
2021
8788
62

9

71

Taulukko 1

Lahde: Tilastokeskus 2021.
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Puolueiden vdliset ergt
ehdokasasettelussa

Kaikilla muilla puolueilla paitsi perussuomalaisil-
la vieraskielisten ehdokkaiden suhteellinen osuus
kasvoi vuoden 2017 kuntavaaleista vuoden 2021
kuntavaaleihin (kuvio 2). Tilannetta selittaa se,
etta perussuomalaisten kokonaisehdokasmaara
kasvoi 2122 henkilolla, eli tuohon joukkoon ei
suhteellisesti valikoitunut yhta paljon vieraskie-
lisia kuin muita ehdokkaita. Lukumaéaria vertail-
taessa kuitenkin kaikissa eduskuntapuolueissa
vieraskielisten ehdokkaiden maara kasvoi kaksien
viime vaalien valilla (kuvio 3).

Eniten vieraskielisia ehdokkaita suhtees-
sa puolueen kokonaisehdokasmaaraan asetti
vihredt seka kuntavaaleissa 2021 ettd 2017.
Absoluuttisesti eniten vieraskielisia ehdokkaita
puolestaan oli SDP:lla: vuonna 2021 yhteensa 158
javuoden 2017 vaaleissa 125. Vuoden 2017 vaalei-
hin verrattuna vieraskielisten ehdokkaiden maara
kuntavaaleissa 2021 nousi lukumaaraisesti eniten
kokoomuksessa, yhteensa 38 ehdokkaalla.

Keskustassa - jossa ehdokkaiden maara abso-
luuttisesti on ylivoimaisesti suurin - vieraskielis-
ten osuus ehdokkaista on yksi matalimpia. Tama
liittyy siihen, ettd puolueen vahvat kannatusalu-
eet ovat padosin maaseutumaisissa kunnissa,
eivat siis kaupungeissa, missa suurin osa vieras-
kielisesta vaestosta asuu. Puolueista esimerkiksi
vihredt sen sijaan on selkeasti profiloitunut
suurempiin kaupunkeihin, joissa on myds paljon
vieraskielisia.

Yleisesti ottaen vasemmistopuolueissa nah-
tdvan, maahanmuuttotaustaisten ehdokkaiden
oikeistopuolueita suuremman osuuden selityk-
sena on pidetty ndiden puolueiden vahemmis-
toja puolustavaa poliittista linjaa, joka on ollut
omiaan houkuttelemaan maahanmuuttaneita
mukaan niiden toimintaan. Tama kansainvalinen
trendi nakyy myos Suomen kuntavaalien ehdo-
kasasettelussa. Tasta l6ytyy enemman pohdintaa

teoksen toisessa luvussa.

Vieraskielisten ddniosuudet kasvoivat
etenkin SDP:ssa ja vasemmistoliitossa

Vuosien 2017 ja 2021 kuntavaalitulosten vertailu
osoittaa, etta vieraskielisten ehdokkaiden osuus
puolueen aanimaarasta kasvoi erityisesti SDP:ssa
ja vasemmistoliitossa (kuvio 4). Ndissa puolueissa
vieraskielisten ehdokkaiden suhteellisen dani-
maaran kasvu oli selvasti suurempaa kuin heidan
osuutensa kasvu puolueen ehdokkaista.

Kuten kuvio 4 osoittaa, vuoteen 2017 verrattu-
na vieraskielisten osuus puolueen kokonaisaani-
maarasta kasvoi vuonna 2021 kaikissa muissa
puolueissa paitsi vihreissa ja RKP:ssa.

Vihreiden osalta havainto on erityisen kiin-
nostava. Koko maan tasolla vihreiden kuntavaa-
litulos notkahti vuonna 2021 verrattuna vuoden
2017 tuloksiin. Vaikka ehdokkaita asetettiin yli
200 henkeda enemman, aania vihreille tuli yli 60
000 vahemman. Vihreiden osalta aiempi selvitys
osoitti, etta puolueessa on suuri pula nuorista
miehista ja varsinkin heista, jotka kerdavat aania
valtuustopaikan verran. Nyt nayttaa silta, etta
vieraskielisten ehdokkaidenkin osalta vihreiden
kannatusrakenteessa suunta on erilainen kuin
muilla ja varsinkin vasemmistopuolueilla. Heraa
kysymys, puhuttelevatko vihreat yha homogee-
nisempaa joukkoa (karkeasti sanoen nuoria, kou-
lutettuja naisia) silld kustannuksella, ettd muut
vaestoryhmat eivat enaa puolueessa parjaa.

Vieraskielisten valtuutettujen kokonaisluku-
maarassa ei tapahtunut kuntavaalien 2017 ja 2021
valilla merkittavia heilahduksia. Puoluekohtainen
tarkastelu kuitenkin osoittaa erilaisia muutoksia

eri puolueissa.
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Puolueen ehdokkaista vieraskielisia, %

oIIIIIIIII|IIIIIII

KESK VIHR KD Lilke Nyt

IS

w

N

=

m2021 m2017

Kuvio 2

Lahde: Kuntavaalien 2021 ja 2017 ehdokasrekisterit.

Puolueen vieraskieliset ehdokkaat, lkm
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Kuvio 3

Lahde: Kuntavaalien 2021 ja 2017 ehdokasrekisterit.
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Keskusta oli vuoden 2021 vaaleissa suurin puo-
lue valtuutettujen kokonaismaaralla mitattuna.
Kuitenkaan 2 445 kunnanvaltuutetun joukkoon ei
tullut kuin kolme vieraskielista valtuutettua (ku-
vio 5). Viela vuonna 2017 heidan lukumaaransa oli
seitseman, joskin silloinkin suhdeluku oli keskus-
talla ylivoimaisesti heikoin.

Perussuomalaisten vieraskielisten valtuutettu-
jen maara sen sijaan kasvoi, vaikka heidan osuu-
tensa puolueen ehdokkaista pieneni (ks. edella
kuvio 2). Puolueesta valittiin vuonna 2017 kuusi
vieraskielista valtuutettua ja vuoden 2021 vaaleis-
sa 11. Perussuomalaisten vieraskielisten ehdo-
kasrekrytointi siis oli onnistunut, ja koska puolue
lisasi merkittavasti valtakunnallista kannatustaan
vaalien 2017 ja 2021 valilla - 8,8 prosentista
14,5 prosenttiin - my6s puolueen vieraskielisilla
ehdokkailla oli paremmat mahdollisuudet tulla

valituksi.

Suomalainen kuntakenttd
maahanmuuttaneiden poliittista
aliedustusta selittavand tekijand

Kuntavaaleissa ehdokkaiden ja valtuutettujen
maara on korkea, koska kuntavaalit jarjestetaan
[dhes 300 Manner-Suomen kunnassa. Vuonna
2021 ehdokkaita asetettiin 293 kunnassa yhteen-
sa 35 627. Naista suuri osa asetettiin pienissa
maaseutumaisissa kunnissa.

Kuntien mediaanikoko on noin 6 000 asukasta.
Toisin sanoen puolet Suomen kunnista on asukas-
maaraltaan tata pienempia ja puolet suurempia.
Vaikka suurissa kaupungeissa valtuustokoot ovat
suurempia kuin pienissa kunnissa, valtuustojen
koko ei suoraan kertaannu vaestopohjan mukaan.
Esimerkiksi yli 650 000 asukkaan padkaupungissa
valtuuston koko on 85 henkea siind missa alle 17
000 asukkaan Forssassa se on 43. Ehdokaslistojen

koko kussakin ehdokkaita asettavassa puoluees-

sa tai ryhmassa puolestaan saa olla puolitoistaker-
tainen valtuustokokoon suhteutettuna.

Suurissa kunnissa, joissa padosa maahanmuut-
taneista asuu, ei siis ole maaraansa enempaa tar-
jolla ehdokas- ja valtuustopaikkoja. Pienemmissa
kunnissa, joissa ehdokas- ja valtuustopaikkoja on
vakilukuun suhteutettuna selvasti enemman, maa-
hanmuuttaneiden osuus vaestosta sen sijaan on
paljon pienempi. Naissa kunnissa myoés maahan-
muuttotaustaisten daanestajien vaikutus vaalitu-
lokseen on pienempi, mika on suoraan yhteydessa
puolueiden kiinnostukseen tavoitella maahan-
muuttotaustaisia ehdokkaita listoilleen.

Ehdokas- ja valtuustopaikkojen epatasainen
jakautuminen erikokoisten kuntien valilla heijas-
tuu maahanmuuttaneiden ehdokasasetteluun
my0s eduskuntavaaleissa. Ponnistettaessa edus-
kuntavaaleihin, suurimmalla osalla ehdokkaista on
kertynyt poliittista kokemusta valtuustoista. Maa-
hanmuuttaneita ei kuitenkaan mahdu maaraansa
enempaa suurimpien kaupunkien valtuustoihin, ja
pienemmissa kunnissa heita ei juurikaan asu.

Vuonna 2021 yhteensa 186 kunnassa 293:sta yli-
paataan oli vieraskielinen ehdokas. Vain 46 kunnan
valtuustossa istuu vahintaan yksi vieraskielinen
valtuutettu. Yli 100 000 asukkaan kaupungeissa
seitsemassa yhdeksasta on vahintaan yksi vieras-
kielinen valtuutettu, joskin kaikissa taman koko-
luokan kaupungeissa vieraskielisia oli vahintaan
varavaltuutettuina. Eniten vieraskielisia valtuu-
tettuja on Vantaalla (yhteensa 6), missa myos vie-
raskielisten osuus kunnan vakiluvusta on kaikista
Manner-Suomen kunnista korkein (21,6 prosenttia
vuonna 2020).

Yksi vadristyma maahanmuuttaneiden ehdo-
kasrekrytoinnissa eduskuntavaaleissa johtuu siis
siita, etta poliittisen osallistumisen alkukiinnit-
tyminen on sidoksissa omaan kotikuntaan eika
valtuustopaikkoja suurissa kunnissa ole tarjolla
suhteellisesti yhta paljon kuin pienissa kunnissa.
Suurimpien kaupunkien valtuustoihin vaadittavat
aanimaarat liikkuvat sadoissa aanissa, jolloin eten-

kin uusien ehdokkaiden on vaikea paasta lapi.
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Puolueen vieraskielisten ehdokkaiden osuus puolueen danista, %
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Kuvio 4

Léhde: Kuntavaalien 2021 ja 2017 ehdokasrekisterit.

Puolueen vieraskieliset valtuutetut, lkm
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Lahde: Kuntavaalien 2021 ja 2017 ehdokasrekisterit.
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JOHTOPAATOKSET JA
RATKAISUEHDOTUKSIA

Janne Vaisto ja Sini Ruohonen

Suomen vaestonkasvu perustuu jo talla hetkella
maahanmuuttoon. Vieraskielisen vaeston kasvu
muovaa merkittavasti Suomen vaesto- ja ikara-
kennetta. Vuoteen 2040 mennessa kotimaiset
kieliryhmat supistuvat noin 450 000:lla ja vie-
raskielisen vaeston maara puolestaan kasvaa
noin 490 000:lla. Vuonna 2040 Suomessa asuu jo
[ahes 900 000 vieraskielista ja heiddn osuutensa
koko maan vaestosta on ennustettu kaksinker-
taistuvan noin 16 prosenttiin. 1lmio vaikuttaa
moneen yhteiskunnalliseen seikkaan - ja varsin
paljon myos politiikkaan: sisaltoihin, toimijoi-

hin, puolueisiin ja vaaleihin.



Maahanmuutto on suomalaisille vieras
iImid - edelleen

Keskustelu maahanmuuttajien asemasta ja mer-
kityksesta on Suomessa vaikea aihe. Tama siita-
kin huolimatta, etta maahanmuuttajien maara on
kasvanut jo kolme vuosikymmenta. Keskustelua
vaikeuttaa se, etta suuri osa suomalaisista ei koh-
taa maahanmuuttaneita elamassaan.
Vanhemman ikaluokan ihmiset ovat kayneet
koulunsa, armeijansa ja tyonsa niin, etta maahan-
muuttaneita ei ole Suomessa kaytannossa ollut.
Maahanmuuttajat ovat ndin ollen taysin oman
elamankokemuksen ulkopuolella oleva asia.
Lisaksi vieraskielinen vaestd on Suomessa
keskittynyt suuriin kaupunkeihin, erityisesti paa-
kaupunkiseudulle. Taman vuoksi paivittainen

kanssakdayminen maahanmuuttajien kanssa on

monille valtavaestoon kuuluville vain satunnaista.

Monilla valtavaeston kuuluvilla on tuskin lain-
kaan kontakteja maahanmuuttaneiden kanssa.
Toiseus liittyy poliittiseen osallistumiseen. Kun
maahanmuuttaneet keskittyvat tietyille alueil-
le, on heidan edustuksensa hankala kysymys
ehdokasasettelussa ja siten esimerkiksi kaupun-
ginvaltuustoissa. Vierastaminen vaikuttaa asen-
teisiin ja ulkomaalaistaustaiset nahdaan helposti
politiikan kohteina eika toimijoina. Olisi hyva,
ettd maahanmuuttaneet asuisivat tasaisemmin
eri kaupunginosissa, useammissa kunnissa ja eri

puolella Suomea.

KATSOMOSTA KENTALLE - MAAHANMUUTTANEET MUKAAN POLITIIKKAAN

Polititkan pelinappuloita vaiko aktiivisia

osallistujia?

Maahanmuuttajien maara kasvaa samanaikaises-
ti, kun puolueuskolliset ja aktiivisesti ad@nestavat
suuret ikdluokat poistuvat niin politiikan katso-
moista, taustoista kuin toimijoista.

Mitd vahvemmin puolueen kannatus on kiin-
nittynyt seniori-ikaisiin, sita voimakkaammin
niiden pitaisi havahtua hakemaan uutta pohjaa -
esimerkiksi maahanmuuttaneiden vaestéryhmis-
ta. Uusien aanestajien maara kasvaa vaali vaalilta.

Vaikka maahanmuuttajien merkitys politii-
kassa on nostettu puolueissa esille, syvallinen
keskustelu heidan asemastaan politiikassa on
ainakin julkisuudessa viela kaymatta. Tahan kes-
kusteluun sisaltyy yksi oleellinen kysymys; Mita
maahanmuuttaneet itse politiikasta haluavat?

Mikali maahanmuuttaneiden rooliksi jaa vain
vahemmiston "edustaminen”, heista voi muodos-
tua politiikan ”pelinappuloita”, joilla oikeutetaan
ja perustellaan puolueiden omaa sanomaa,
ilman mitaan kiinnekohtaa itse kohteeseen. Jos
maahanmuuttaneet jaavat politiikan objekteiksi
(subjektien sijaan) voi se entisestaan vaikeuttaa
heidan integroitumistaan suomalaiseen yhteis-
kuntaan.

Puolueissa olisi syyta pohtia, miksi maahan-
muuttajia halutaan mukaan poliittiseen toimin-
taan - millaisia sisallollisia ja ohjelmallisia muu-

toksia se edellyttaa ja kuinka toimintatapoja pitaa
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uudistaa. Tulisi tietdd, mitd maahanmuuttaneet
itse politiikasta haluavat.

Puolueiden olisi syyta aktiivisesti luoda yhte-
yksia erilaisista taustoista tulleisiin maahanmuut-
tajiin ja selvittaa, mihin he aivan oikeasti haluavat
olla vaikuttamassa politiikan keinoin. Vain talla
tavalla maahanmuuttajista saataisiin aidosti toi-
mivia politiikan tekijoita, eika vain keino kerata

uusia kannattajia.

Mitd voimme oppia Ruatsista?

Politiikan osalta vertailu Suomen ja Ruotsin valilla
ei ole aivan yksinkertaista. Syy tahan loytyy eri-
laisista vaalijarjestelmista. Toisin kuin Suomessa,
Ruotsissa on kaytossa ns. suljettu listavaali, jossa
puolue jarjestaa - paasaantoisesti - ehdokkaat
haluamaansa jarjestykseen ja ehdokkaat mene-
vat lapi puolueen valitsemassa jarjestyksessa.

Koska Ruotsissa aanestetaan ehdokkaan sijas-
ta puoluetta, antaa se puolueille enemman valtaa
paattaa, ketka valitaan. Toisin sanoen puolueet
maaraavat Ruotsissa ehdokkaiden sijoituksen
listalla, jolloin yksittaisen ehdokkaan mahdolli-
suudet riippuvat suuresti puolueen paatoksista.

Vaalijarjestelma on aiheuttanut sen, etta juuri
Ruotsissa on esiintynyt maahanmuuttajien osal-
ta tyytymattomyytta politiikkaa kohtaan. Moni
on kokenut olevansa vaaleissa vain keratakseen
oman etnisen ryhman aania, ja jaanyt joko sivuun
politiikan tekemisesta tai tullut ohjatuksi ns. mo-
nikulttuurisuussektorille.

Ruotsissa on myds kiinnitetty viime vuosina
huomiota siihen, mihin maahanmuuttaneiden
aanestyskayttaytyminen perustuu. Tassa on
esitetty kritiikkia siitd, ettd maahanmuuttajien
puoluevalinta perustuu liialti maahanmuuttajille
tarjottaviin etuihin kuin heidan kotouttamiseen
ruotsalaiseen yhteiskuntaan.

Yksi positiivinen kdytannén toiminta on ollut

Ruotsissa ns. demokratialdhettilaat. Tata kokeil-

1 Spang Mikael, Att framja valdeltagande. Valdeltagande och
representation, Delmi Rapport 2017:7.

tiin tovin my6s Suomessa vuonna 2012. Demokra-
tialahettilaiden tehtavana on aktivoida maahan-
muuttajataustaisia kayttamaan aanioikeuttaan.
Lahettilaiden rekrytoinnissa on kiinnitetty kielitai-
don lisaksi huomiota siihen, etta he ymmartavat
ja osaavat kohdata eri maahanmuuttajaryhmat ja
ymmartavat heidan taustansa. Vaikka demokrati-
alahettilaiden toiminnasta l6ytyy myds ongelmia,

on tyo6 kuitenkin nahty positiivisena Ruotsissa.’

Englannin kieli ratkaisu maahanmuuttajien
yhteiskunnallisen osallistumiseen?

Monissa tyoperaiseen maahanmuuttoon keskit-
tyneissa raporteissa on nostettu esille englannin
kielen merkitys kotoutumisessa. Myos Helsingin
ja Espoon kaupungit ovat kiinnittdneet asiaan
huomiota. Yhteista naille nakemyksille on se, etta
niissa on vaadittu kotimaisten kielten osaamisen
vaatimusten heikentamista ja korostettu englan-
nin kielen asemaa.

On selvaa, etta englannin kieli on tyokieli mo-
nissa yrityksissa, joilla on ulkomaankauppaa tai
joissa tyoskentelee kansainvalista henkilokuntaa.
Samalla tavalla on luonnollista lisatd mahdolli-
suutta englanninkielisen koulutukseen aina var-
haiskasvatuksesta yliopistoon asti.

Politiikkaa tehdaan kuitenkin jatkossakin koti-
maisilla kielilla. Viranomaisasiakirjat julkaistaan
suomeksi ja ruotsiksi, eduskunnassa keskustelu
kaydaan molemmilla kielilla. Samoin politiikan
uutisointi ja kansalaiskeskustelu esimerkiksi sosi-
aalisessa mediassa toimivat kotimaisilla kielilla.

Vaikka on hyvin epatodennakdista, etta eng-
lannin kieli tulisi syrjayttamaan kotimaiset kielet
politiilkan tekemisessa, voisi maahanmuuttajien
poliittiseen integraatioon hakea helpotusta kaan-
tamalla vaaliohjelmia ja puolueiden verkkosi-
vustoja englanniksi. Kieliasia pitdisi tassa nahda
saavutettavuuskysymyksena.

Maahanmuuttajat tarvitsevat enemman
omaan kieliryhmaansa kuuluvia "sanansaattajia”,
jotka pystyvat valittdmaan suomalaista politiik-

kaa heidan omalla didinkielellaan.
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Yhdistysten luvattu maa

Koska maahanmuuttaneiden osalta yhdistystoiminta ku-
koistaa, tulisi poliittiseen osallistumiseen hakea oppia ja
kontakteja jarjestomaailmasta. Ensinnakin puolueiden
tulisi integroitua yhdistyksiin esittelemalla toimintaansa,
kertomalla suomalaisesta demokratiasta ja alustamalla
poliittisesta tilanteesta. Kuka innostuu poliittisesta vaikut-
tamisesta ilman kontakteja?

Toisekseen maahanmuuttaneita pitaisi ottaa nykyista
enemman mukaan ei-poliittisiin yhdistyksiin, jotka eivat
lahtokohdiltaan perustuu maahanmuuttaneiden omaan
asiaan. Eri asukas- ja vanhempainyhdistykset, tyomark-
kinajarjestot tai urheiluseurat olisivat oiva kanava liséata
yleisemmin yhteiskunnallista osallistumista ja silottaa tieta

poliittiseen vaikuttamiseen.

Maahanmuuttajataustaisten poliittinen
osallistuminen on nostettava toiminnan keskiadn

Suomalaisen poliittisen jarjestelman vahvuus ja heikkous
on puolueiden tietynlainen jahmeys. Hyva puoli hitaasti
tapahtuville muutoksille on puoluekentan tuoma vakaus ja
ennustettavuus. Kdantopuolena on toisaalta reaktiivisuus
suhteessa muutoksiin. Tasta nakokulmasta ei ole kovin yllat-
tavaa, etta maahanmuuttajien poliittiseen osallistumiseen
ei viela ole tarpeeksi kiinnitetty huomiota.

Toimintatapojen muuttaminen vaatii ennemmin ruo-
honjuuritason tekoja kuin jarjestelmatason systemaattisia
ratkaisuja. Siksi puolueiden paikallis- ja puolueosastot ovat
todennakoisimmin niita paikkoja, joissa ryhdytaan kokeile-
maan uusia keinoja laventaa poliittista osallistumista maa-
hanmuuttaneiden keskuuteen.

Puoluerahoitusta on vastikaan nostettu ja yksi korvamer-
kittdva kohde rahojen kaytossa pitaisi olla vaaliohjelmien ja
muidenkin viestintamateriaalien tuottaminen monikielises-
ti. Sosiaalinen media tarjoaa tahan erinomaisen kanavan.
Maahanmuuttaneiden innostaminen politiikkaan ei tarvitse
olla vain maahanmuuttajaehdokkaiden vastuulla - tulevan
kevaan eduskuntavaaleissa olisi hyva, etta mahdollisimman
monet ehdokkaat ottaisivat viestinnassaan myos vieraskieli-

sen vaeston huomioon.
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EPILOGI

Janne Vaisto

Taman teoksen kirjoitustyon loppuvaiheessa
maailmanpolitiikan mannerlaatat jarisivat,
kun Venajan asevoimat helmikuun 24. paivana
tunkeutuivat Ukrainaan. Ukraina aloitti urhean
puolustustaistelun saaden valittomasti koko

lantisen maailman sympatiat puolelleen.

Hyokkays yhdisti lannen. Yhdysvallat ja EU asettivat an-
karat talouspakotteet Vendjaa vastaan seka kaynnistivat
humanitaariset ja sotilaalliset avustukset Ukrainalle. Myds
urheilu- ja kulttuurisektorilla reagoitiin nopeasti. Kremlille
myonteiset sponsorit, artistit ja urheilijat suljettiin pois
kansainvalisilta areenoilta.

Hyokkays vaikutti valittomasti myos suomalaiseen ilma-
piiriin. Samalla, kun tiensa paahan tuli "hyviin” suhteisiin
ja yhteisiin kauppahankkeisiin perustunut naapurussuhde,
Suomessa alkoi julkinen itsetutkiskelu viime vuosikymme-

nien Venajan politiikasta.



Loytyykd maahanmuuttokriittisille
ddnille vield tilaa?

Koska henkinen muutos on juuri Suomen koh-
dalla erityisen raju, tulee se takuulla nakymaan
my0s kotimaisessa politiikassa. Monet viela eilen
tarkeat ja paljon palstatilaa saaneet kysymykset
menettivat yhdessa yossa merkityksensa. Kun
perusturvallisuutta uhataan, kiistely sote-uudis-
tuksesta tai Yle-verosta tuntuvat vahapatoisilta.
Sen sijaan nahtavaksi jaa, miten uusiilmapiiri
tulee vaikuttamaan vuosia mielipiteita jakanee-
seen maahanmuuttokeskusteluun.

Yksi asia on kuitenkin varma. Valtaosa suoma-
laisista tukee Ukrainasta sotaa pakoon lahtevien
pakolaisten auttamista. Tassa on nahtavissa aivan
erilainen ilmapiiri, kuin edellisessa vuoden 2015
pakolaiskriisissa. Niin Suomen kuin koko lanti-
sen maailman myotatunto on Ukrainan ihmisten
puolella ja siksi heidan auttamisekseen tehdaan
varmasti kaikki mahdollinen.

Tata taustaa vasten lienee selvaa, ettd maa-
hanmuuton vastustamisesta voimansa saaneiden
puolueiden ja poliitikkojen sanomalle ei talla het-
kella loydy vastakaikua. Se, kuinka pitkaksi aikaa
maahanmuuttokritiikki tulee hautautumaan, jaa
nahtavaksi.

Politiikan suuressa kuvassa on viela yksi mer-
kittava kysymys, tuleeko uusi maailmantilanne
nakymaan kansallista politiikkaa korostavien
nationalististen liikkeiden kasvuna vai tapahtuu-
ko painvastoin, kriisi yhdistaa lantisen maailman
jaEU:n.

Talla hetkella nayttaa silta, etta eurooppalai-
sen yhteistyon syventamiselle on vahva kannatus.
Mikali eurooppalainen yhteistyo etenee onnistu-
neesti, vie se voimia juuri EU:n vastustuksesta ja
maahanmuuttopolitiikan kritisoinnista saaneilta

ryhmilta.

Ukrainan sata ja Suomen
vendldisvahemmistd

Toinen maahanmuuttoon sisaltyva kysymys tulee
olemaan Suomessa asuvan venaldisvahemmiston
asema. Toisin sanoen, miten Vendjan sotatoimet
tulevat vaikuttamaan Suomessa asuvan venalais-
vahemmiston asemaan? Tassa kannattaa muis-
taa, ettd vendjankieliset (84 000) ovat ylivoimai-
sesti Suomen suurin maahanmuuttajaryhma.

Vaikka valtaosa suomalaisista ymmartaa, etta
syyllinen hyokkaykseen loytyy yksin Kremlista,
ei se vie pois sitd tosiasiaa, ettd suhde Venajaan
muuttui yhdessa yossa. Tulevaisuus nayttaa,
heijastuuko sota vihamielisyytena Suomen vena-
ldisvaestoa kohtaan.

Toivottavasti ei, koska se palvelisi suoraan
Kremlia. Mikali vendldisvahemmistoa kohtaan al-
kaa esiintya laajamittaista syrjintaa, se voi antaa
Venajan valtiojohdolle "oikeutuksen” sekaantua
Suomen politiikkaan. Taman uhkakuvan puolesta

puhuu monta asiaa.
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Kremlin tavoitteena
turvata vendldisvdestd

Ensinnakin yksi keskeisista perusteluista, milla
Venajan johto perusteli hyokkaystaan Ukrainaan,
liittyy kansaan ja kieleen. Neuvostoliiton aikana
Ukrainan hallinnon ja koulutuksen kielena oli
valtaosin venaja. Ukrainan itsendistyttya kieli-
lakeja muutettiin ja keskioon nostettiin vendjan
sijaan ukrainan kieli. Tama puolestaan on provos-
oinut maan venajankielista vahemmistoa, joka on
syyttanyt maata yrityksista ukrainalaistaa heidat.
Tasta Venajan johto on puolestaan saanut erin-
omaisen tekosyyn sekaantua Ukrainan sisaisiin
asioihin.

Maan rajojen ulkopuolella asuvan venaldisva-
hemmiston aseman turvaaminen on ollut Kremlin
agendalla koko Putinin valtakauden ajan. Ukrai-
nan lisaksi venaldisvahemmiston asema on viime
vuosikymmenina ollut poliittisesti kipera kysymys
my0s Baltian maissa. Seka osa Baltian maissa
asuvasta venaldisvaestosta etta Vendjan valtio
ovat kritisoineet maiden kansallisuuspolitiikkaa.
Baltian maiden on vaitetty syrjineen venaldisva-
hemmistoa.

Yksi kuuluisimmista on ns. Viron patsaskiista
(Tallinnan pronssisoturi) kevaalla 2007, jossa
virolaisten ja vironvenaldisten kddenvaanto laa-
jeniViron ja Venajan valtioiden valiseksi kiistaksi.
Tapahtuma osoitti selkeasti, ettd Venajan valtion
paamaarana on huolehtia myds maan rajojen

ulkopuolella asuvista "kansalaisistaan”.

Suomen vendldisvahemmistdn
asema on erilainen

Suomen ja Baltian maiden venaldaisvahemmistoil-
[a on kuitenkin yksi merkittava ero. Baltian mais-
sa asuva venaldisvaesto koostuu pitkalti toisen
maailmansodan jalkeisina vuosikymmenina Neu-
vostoliiton toimesta siirretyista ihmisista.

Valtaosa Suomen venaldisvahemmistosta on
puolestaan muuttanut maahan Neuvostoliiton
hajoamisen jalkeen. Suomessa asuva venalais-
vahemmisto on lisaksi kaikkea muuta kuin yhte-
nainen. Arviolta 30 000 on saapunut Suomeen ns.
inkerilaispykalan perusteella ja muut puolestaan
joko tyon, opiskelun tai perhesyiden vuoksi.

Vaikka venalaisvahemmistot eroavat Suomen
ja Neuvostoliitosta itsenaistyneiden valtioiden
valilla merkittavasti, ns. kansallisuuskysymyk-
seltd ei silti kannata ummistaa Suomessa silmia.
Venajan valtiojohto on selkeasti ottanut asiak-
seen huolehtia maan rajojen ulkopuolella asuvan
venaldisvaeston oikeuksista, ja kuten olemme
todistaneet, he voivat asiaa ajakseen kayttaa
my0s voimakeinoja.

Halusimme tai emme, Suomen venaldisva-
hemmistolla on myos ulkopoliittinen ulottuvuus.
Tarkeinta on kuitenkin se, ettei heista tehda
Kremlin politiikan pelinappuloita. Tahan me

voimme onneksi kaikki yhdessa vaikuttaa!
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Vuonna 2040 Suomessa asuu jo lahes 900 000 vieras-
kielista ja heidan osuutensa koko maan vaestosta on
ennustettu kaksinkertaistuvan noin 16 prosenttiin.

Ilmio vaikuttaa moneen yhteiskunnalliseen seikkaan

- ja varsin paljon myos politiikkaan.

Milla tasolla maahanmuuttaneiden poliittinen
osallistuminen on ollut viime kuntavaaleissa?
Milla keinoin osallisuutta voitaisiin lisata?

Millaisia vaihtoehtoisia tulevaisuuksia ilmioon
sisaltyy - valtammeko jakolinjoja ja onnistummeko

kotouttamisessa myos demokratian nakokulmasta?




