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Suomalaisten asenteetja odotukset
sote-uudistuksesta

Kyselytutkimuksen ja aineiston julkistus / maaliskuu 2021.
Ajatuspaja Toivo, Antti Vesala

Aiheen viimeaikainen kdsittely

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus alkaa olla
suomalaisessa politiikassa ikuisuusaihe. Edellisella
vaalikaudella uudistus jai kesken. Sipilan hallituksen
erottua katkesi myos sote-uudistuksen eduskuntaka-
sittely. Se sangen todennakdisesti olisi joka tapauk-
sessa tormannyt ajan loppumiseen muun muassa
perustuslain tulkintaan liittyvien haasteiden seka
sosiaali- ja terveysvaliokunnan kasittelyn pitkittymi-
seen eri syista.

Nykyinen hallitus on valmistellut omaa uudistus-
taan vauhdilla, joka on tosin antanut sijaa kritiikille
mm. lausuntokierroksella esiin nousseiden huolten

ja jopa perustuslain reunaehtojen kunnollisen huo-
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mioon ottamisen sivuuttamisesta. Kokonaisuus on tata selvitysta
tehtaessa parhaillaan eduskunnan kasiteltavana.

Sote-uudistuksen tavoitteista on yhteiskunnassa vallinnut hy-
vin laaja yhteisymmarrys. Sen sijaan siita, miten tavoitteisiin esi-
merkiksi talla hetkella valmistelussa olevalla uudistuksella oltai-
siin paasemassa, esiintyy merkittavaa huolta. Tasta esimerkkina
on Kuntaliiton, Keskuskauppakamarin, Elinkeinoelaman Keskus-
liiton ja Suomen yrittdjien yhteinen kannanotto (9.3.2021). Esiin
nousee huoli kovavauhtisen valmistelun takia korjaamatta jaa-
vista puutteista seka kielteisista seurauksista niin taloudelliselle
tehokkuudelle, kansanvaltaisuuden toteutumiselle kuin ihmisten
hyvinvoinnille eri alueilla.

Erilaisissa kyselyissa kansalaisten odotukset uudistuksen ja
sen eri osa-alueiden suhteen ovat olleet melko johdonmukaises-
ti enemman kielteisia kuin myonteisia. Koko uudistuksen lapi-
menoon esiintyy enemman tai vahemman skeptista asennetta.
Esimerkiksi huhtikuussa 2019 Uutissuomalaisen gallupissa 56
prosenttia vastaajista piti enemman epatodennakoisena, etta so-
te-uudistus onnistuu alkavallakaan vaalikaudella. Joulukuun 2019
yrittajagallupissa (Kantar TNS, otos 1051) 55% vastaajista ei usko-
nut, etta uudistus tulee onnistumaan.

Uudistuksen sisallon osalta kokonaisvaikutelma odotuksis-
ta ja asenteista ei nayta sanottavasti myonteisemmalta. Kunnal-
lisalan kehittamissaation Maakuntapuntari 2020-tutkimukseen
liittyvan julkistuksen (28.12.2020) mukaan heikkenevaa kehitysta
oman maakunnan osalta ennakoitiin valmisteilla olevan ratkaisun
myota niin omissa mahdollisuuksissa saada yhdenvertaisia ja laa-
dukkaita sote-palveluja, hyvinvointi- ja terveyseroissa verrattuna
koko maahan kuin sote-palveluiden saatavuudessa ja saavutet-
tavuudessa erityisesti perustasolla. Samassa kyselyssa vain vajaa
kolmannes kannatti kaavailtuja sote-maakuntia palveluiden jar-
jestamisen mallina.

Palveluiden rahoituksen jarjestamisen osalta maakuntaveron

vastustus on laajaa ja saannonmukaista. Esimerkiksi tuoreessa



Verkkouutisten kyselyssa (Kantar TNS 29.1.- 2.2.2021 otos 1063)
maakuntaveron kayttoonottoa kannatti 20% vastanneista ja vas-
tusti 49% (EOS 31%). Samansuuntaisen tuloksen antoi syksyn
2020 puoluebarometri (Kantar TNS, otos 1252), jonka mukaan
suomalaisista lahes puolet suhtautuu epaluuloisesti ajatukseen
maakuntaverosta. Tarpeellisena sita pitaa vain noin viidennes.
Kysymykseen palveluiden jarjestamisvastuusta taas esitettiin
vaihtoehdoiksi sote-palveluiden kehittaminen nykyiseen tapaan
kuntapohjaisesti ja kuntien yhteistyon mallilla. Kuntapohjalta ke-
hittamista kannatti 55 prosenttia, 20 prosenttia vastusti. Maakun-
nille kriittisia ovat hallituspuolueiden kannattajista etenkin SDP:n

jaVihreiden kannattajat.

Tamdn selvityksen yleiset tiedat ja padhavainnat

Ajatuspaja Toivo on loppuvuodesta 2020 teettanyt kartoitusta eri
aihealueita koskevista kansalaisten asenteista ja odotuksista. Poh-
jana on Kantar TNS:n vastaajapaneelista keratty aineisto, kohtee-
na Manner-Suomen 18-74-vuotias vaesto. Aineisto koostuu 4.516
vastauksesta. Kenttatyo toteutettiin marraskuussa 2020. Tilastol-
linen virhemarginaali on koko aineiston tasolla noin 1,5 prosent-
tiyksikkoa suuntaansa.

Tassa julkistuksessa keskitytaan sote-palveluita koskeviin ky-
symyksiin. Julkistuksessa kasitellaan asenteita ja odotuksia, jotka
kohdistuvat nykyisin kuntien vastuulla olevien sosiaali- ja terveys-
palveluiden jarjestamiseen ja rahoitukseen. Kasittelyssa on nelja
kysymysta, jotka ovat suhtautuminen maakuntaveroon, palvelui-
den etdisyyden ja laadun keskinainen tarkeysjarjestys, sote-uudis-
tuksen valmiiksi saamisen tarkeys itsessaan seka se, missa maarin

pelataan sote-maakuntauudistuksen heikentavan oman kunnan



palveluita. Kyselyssa vastaajille esitettiin vaittamia, joiden kanssa
heidan oli oltava taysin tai jokseenkin samaa mielta taikka taysin
tai jokseenkin eri mielta. Myos en osaa sanoa "EOS” oli mahdolli-
nen vastausvaihtoehto.

Aineistosta nahdaan, etta sote-uudistuksen saaminen valmiik-
si riippumatta siita, millainen siita tulee, ei ole ihmisille niinkaan
tarkeaa. Suomalaiset pitavat tarkeampana palveluiden laatua kuin
sita, miten lahella ne ovat. Selva enemmisto suomalaisista pelkaa,
etta sote-maakuntauudistus heikentaa merkittavasti heidan kun-
tansa palveluita. Jos uudistus kuitenkin toteutetaan, palveluiden

rahoituksen valineeksi ei haluta uutta maakuntaveroa.

Kysymyskohtaiset erityishuomiot

”Kunhan se vain saadaan maaliin” - niinko?

Erityisesti poliitikkojen ja aktiivisesti politiikkaa seuraavien puheis-
sa toistuu vaite sote-vasymyksesta. Puhutaan soten neljannesta,
viidennesta jne. tuotantokaudesta ja vitsaillaan “sote-veteraaneis-
ta”, tarkoittaen poliitikkoja, jotka ovat olleet usealla vaalikaudella
mukana kulloisenkin hallituksen yrityksessa toteuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistus. Uudistuksen saaminen vihdoin val-
miiksi nayttaytyy tallaisen diskurssin valossa paamaarana itses-
saan. Tassa selvityksessa kansalaisten suhtautumista kysyttiin
vaitteelld “On samantekevdd, millainen sote-maakuntauudistuk-
sesta tulee, kunhan se vain saadaan maaliin.”

Kansalaisten keskuudessa yleisesti ei mitaan laajamittaista
"sotevasymysta” voida ainakaan taman kyselyn tulosten perus-
teella tunnistaa. On muutamia ryhmia, joiden keskuudessa vai-

te saa muita enemman tukea. Kaikkein suurin kannatusosuus
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(43%) vaitteelle on STTK-laisten palkansaajien keskuudessa. Tal-
le luonnollinen selitys on, etta hoitohenkilokunnasta suuri osa on
STTK-taustaista, ja pitkittyva epavarmuus oman alan tulevaisuu-
den kehityskulkujen suhteen on omiaan herattamaan tamankin
suuntaisia ajatuksia.

Edes STTK-laisten keskuudesta vaitteen tueksi ei siis loydy
enemmistoa. Heidan lisakseen vain muutamissa yksittaisissa vii-
teryhmissa on edes n. kolmasosan tuki nakemykselle, etta mika
tahansa valmiiksi tuleva sote kay. Nama ryhmat ovat Keski-Poh-
janmaan maakunnassa asuvat, ikaryhmista 18-30 -vuotiaat, puo-
lueista Keskustan kannattajat ja elamanvaiheen mukaisesta jaot-

telusta vanhempiensa luona asuvat (kuvio).

”"On yhdentekevaa, minkalainen sote-uudistuksesta
tulee, kunhan se saadaan maaliin”, suhtautuminen
eraissa viiteryhmissa, %

Keski-Pohjanmaa

18-30v

Keskustan ddnestajat

Asuu vanhempien luona

STTK:n jasen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Asuu

STTK:n jdsen  vanhempien Ff:skus}?.n 18-30v K.eSkl_
aanestajat Pohjanmaa
luona
B Tdysin samaa mielta 17 10 9 9 11
M Jokseenkin samaa mielta 26 21 22 23 22
En osaa sanoa 7 18 9 18 14
M Jokseenkin eri mielta 29 33 43 29 26
B Taysin eri mielta 21 18 17 22 27

Edella mainittujen ohella vain muutamissa yksittaisissa ryhmis-
sa vaitteen kanssa taysin samaa mielta on edes kaksinumeroinen

prosenttiosuus vastaajissa.



Epasuosittu, epasuositumpi, maakuntavero

Kysymys maakuntaverosta tuottaa koko vastaajajoukolla hyvin
samansuuntaisen tuloksen kuin mika piirtyy edella viitattujen ai-
empien kyselytulosten kautta. Maakuntaveron kayttoonottoa vas-
tustaa selvasti merkittavampi osa vastanneista kuin kannattaa.

Runsas neljasosa vastaajista ei ota kantaa suuntaan eika toiseen.

"Jos sotepalvelut siirretdan maakunnille, tulee niiden
rahoittamiseksi luoda uusi maakuntavero." Kaikki
vastaajat, %

% I L
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%

B Taysin samaa mielta 5
Jokseenkin samaa mielta 21
En osaa sanoa 27

M Jokseenkin eri mielta 23

M Taysin eri mielta 23

Suhtautuminen maakuntaveroon eroaa merkittavasti puoluekan-
natuksen mukaan. Hallituspuolueiden kannattajista maakunta-
veroa kannattaa selvasti suurempi osa kuin oppositiopuolueiden
kannattajista. Mutta hallituspuolueidenkin kannattajien keskuu-
dessa vastustajia on hienokseltaan enemman. Oppositiopuoluei-
den kannattajien keskuudessa maakuntaveron torjuu selva enem-
misto, 61 prosenttia. Kantaansa eparoivien osuus on suurempi

hallitus- kuin oppositiopuolueiden kannattajien keskuudessa.



"...tulee luoda uusi maakuntavero",
hallitus- ja oppositiopuolueiden kannattamisen mukaan

Oppositiopuolueet %

Hallituspuolueet %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Hallituspuolueet % Oppositiopuolueet %
B Taysin samaa mieltd 8 4
M Jokseenkin samaa mielta 28 18
HEOS 28 18
M Jokseenkin eri mieltd 23 26
W Tdysin eri mieltd 14 35

Suuri otos antaa mahdollisuuden tarkastella asiaa kohtalaisella

luotettavuudella myos puolueiden kannatuksen tasolla.

...tulee luoda uusi maakuntavero." Puoluekannatuksen
mukaan, %

EOS

En halua sanoa
En danestaisi
Muu (mm. Liik)
PS

KOK

RKP

KD

VIHR

KESK

SDP

VAS

0

X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Muu = En En
VAS  SDP | KESK VIHR KD RKP ' KOK = PS (mm. &anes halua EOS
Liik) | taisi sanoa

B Tdysin samaa mieltda 8 10 9 7 5 2 2 5 2 5 2 2
B Joks. samaa mielta 29 30 30 24 21 18 22 14 19 8 12 13
HEOS 34 25 21 36 23 26 14 19 22 44 | 45 41
W Joks. eri mielta 20 21 27 20 29 32 28 23 25 18 16 20

W Taysin eri mielta 10 15 13 12 21 21 34 39 32 25 25 2

~
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Kuvasta havaitaan, etta suurinta kannatusta maakuntaveron kayt-
toonotto nauttii Keskustan ja SDP:n kannattajien keskuudessa,
mutta vain SDP:n ja Vasemmistoliiton kannattajakunnassa kannat-
tajia on virhemahdollisuus huomioon ottaen enemman kuin vas-
tustajia. Keskustan ja vihreiden kannattajien keskuudessa puntit
ovat lahes tasan. Vasemmistoliiton ja vihreiden kohdalla erottuu
myos kantaansa empivien muita suurempi osuus. Oppositiopuo-
lueiden kannattajien ja puoluekantaansa kertomattomien seka
RKP:n kannattajien kohdalla maakuntaveron vastustajia on selva
enemmistd kannattajiin verrattuna. RKP:n kannattajat ovat tassa
kysymyksessa lahempana Kokoomuksen ja Perussuomalaisten
kuin hallituspuolueiden kannattajakuntaa.

Aineistosta voidaan nahda myos, etta maakuntaveron kayt-
toonoton kannatus ei ole sen vastustusta suurempaa yhdessakaan
maakunnassa eika yhdessakaan vaalipiirissa.

Laatu vai laheisyys edella?

Vaitteeseen "Minulle palveluiden laatu on tarkeampaa kuin se, mi-
ten lahella ne ovat” suhtautuminen vaihtelee hyvin vahan useim-
missa tarkastelluissa vastaajien luokitteluissa. Esimerkiksi erilais-
ten kuntatyyppien, maan eri osien tai vastaajan ian perusteella ei
nayta muodostuvan eroavuuksia. Yksityiskohtana huomiota kiin-
nittaa kotivanhempien kohdalla muita vastaajaryhmia korkeampi
kannastaan epavarmojen osuus.

Selvimmat systemaattiset nakemyserot syntyvat poliittisella
vasemmisto-oikeistoakselilla, ja sen kanssa saman suuntaisena
nayttaytyy nakemysero talouden bruttovuositulojen mukaan. Oi-
keistolaisemmat vastaajat ovat enemman samaa mielta vaitteen
kanssa kuin vasemmistolaisemmat (kuvio). Vasemmistolaisem-
miksi ilmoittautuvien joukossa myos kannastaan epavarmoja on

enemman kuin oikeistolaisissa. Vastaavasti pienituloisemmat



kotitaloudet ovat vaitteen kanssa vahemman samaa mielta kuin
suurituloisemmat. Talle melko ilmeinen selitys on, etta suurituloi-
semmilla on kaytossaan pienituloisia enemman vaihtoehtoja mm.

kulkutapojen suhteen.

"Minulle palveluiden laatu on tarkempaa kuin se,
miten lahelld ne ovat."
Vasemmisto-oikeistoakselille asemoitumisen
mukaan, %

oikeallc I N

Jonkin verran oikeail
Jonkin verran vasernmaiic - [
vasemmalle | B

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Vasemmalle Jonkin verran Jonk_in verran Oikealle
vasemmalle oikealle
M Taysin samaa mieltd 11 14 19 26
M Jokseenkin samaa mielta 47 49 50 51
En osaa sanoa 13 9 7 4
M Jokseenkin eri mielta 25 22 23 16
W Taysin eri mieltd 4 5 2 2

Pelko oman kunnan palveluiden heikentymisesté'
uudistuksen seurauksena

Kuten alussa todettiin, aiemmin julkistetuissa selvityksissa (esim.
KAKS) on tullut esiin kielteisia odotuksia uudistuksen vaikutuk-
sista oman maakunnan palveluihin. Tassa selvityksessa vaite, jo-
hon vastaajat ottivat kantaa, kuului: ”Pelkddn, ettd sote-maakun-
tauudistus heikentdd merkittévasti kuntani palveluita.” Kaikista
vastaajista enemmisto eli 56 % oli vaitteen kanssa joko taysin tai
jokseenkin samaa mielta. Taysin vailla tallaista pelkoa oli kaikista

vastaajista vain 6 prosenttia.
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"Pelkaan, ettd sote-maakuntauudistus heikentaa
merkittavasti kuntani palveluita." (Kaikki
vastaajat, %)

I . =

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
%
B Taysin samaa mielta 23
Jokseenkin samaa mielta 33
En osaa sanoa 15
H Jokseenkin eri mielta 22
MW Taysin eri mielta 6

Luokituksista huomio kiinnittyy ensimmaisena puoluekannatus-
ten mukaisiin eroihin. Vaitteen kanssa taysin tai jokseenkin eri
mielta olevia loytyy eniten Keskustan kannattajien keskuudesta,
ja heidankin kohdallaan osuus on aavistuksen pienempi kuin pal-
veluiden heikentymista vahintaan jonkin verran pelkaavien osuus.
Epavarmoja kannastaan on Keskustan kannattajista pienempi
osuus kuin muiden puolueiden kannattajista, joten Keskustan kan-
nattajien voi nahda kaikkein selvimmin jakautuvan kahteen melko
tasavahvaan leiriin.

Huoli palveluista omassa kunnassa on suurempaa opposi-
tiopuolueiden kuin hallituspuolueiden kannattajien keskuudessa,
mutta Keskustaa lukuun ottamatta hallituspuolueidenkin kannat-
tajien joukossa ollaan esitetysta vaitteesta enemman samaa kuin
eri mielta. Puoluekannatuksen kanssa johdonmukaisesti vasem-
mistolaisemmat ovat vahemman huolissaan kuin oikeistolaisem-
mat.

Julkisessa keskustelussa on ollut esilla uudistuksen vaikutus
kuntien ja etenkin suurten kaupunkien mahdollisuuksiin huolehtia
jatkossa investoinneistaan. Sote-palvelut ja niihin liittyvat menot
ollaan siirtamassa pois kunnilta, mutta samalla siirtyy merkittava
osa niiden verotuloista. Taman keskustelun voisi olettaa heratta-

neen huolta erityisesti suurissa kaupungeissa asuvien keskuudes-
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sa. Tassa kyselyssa korrelaatio nayttaa kuitenkin olevan toiseen
suuntaan. Toinen havaittava yhteys on ikaryhmittaisessa tarkaste-
lussa. lakkaampien keskuudessa on jonkin verran enemman pel-

koa oman kunnan palveluiden heikentymisesta kuin nuoremmissa

SALA,

ANTTI V

ikaluokissa (kuviot alla).
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"Pelkaan, etta sote-maakuntauudistus heikentaa
merkittavasti kuntani palveluita”,
puoluekannatuksen mukaan %

En haluasanoa [
Enosaasanca [N e
En danestdisi [ NG
Muu (mm. Liik) [
e . |

VIHR I

VAS I

soP I

kD I
RPN

(/@@ ' . |
. |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Muu ' En En En
PS | KOK RKP KD ' SDP | VAS VIHR KESK (mm. @dnes osaa halua
Liik) | taisi sanoasanoa

B Tdysin samaa mieltd 39 29 23 17 19 21 10 12 36 28 | 20 27
M Joks.samaamielta = 29 33 29 45 35 | 26 | 36 32 34 27 37 32
B EOS 13 11 15 15 12 | 18 18 @10 7 28 24 23
M Joks. eri mielta 16 21 | 30 18 27 25 26 34 14 14 16 16
M Taysin eri mielta 3 6 2 5 8 10 11 12 8 3 3 2
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"Pelkaan,
merkitta

ettd sote-maakuntauudistus heikentda
vasti kuntani palveluita", tilastollisen

kuntaryhmityksen mukaan, %

Maaseutumaiset kunnat
Taajaan asutut kunnat
Kaupunkimaiset kunnat
Padkaup.seutu

0

W Tdysin samaa mielta

M Jokseenkin samaa mielta
mEOS

M Jokseenkin eri mielta

W Taysin eri mieltd

"Pelkaan,

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Kaupunkimaiset = Taajaan asutut |Maaseutumaiset
Padkaup.seutu

kunnat kunnat kunnat
22 22 27 28
28 34 33 38
18 16 15 11
23 22 22 20
9 6 3 4

ettd sote-maakuntauudistus heikentaa

merkittavasti kuntani palveluita."

61+
51-60
41-50
31-40
18-30

0

B Taysin samaa mieltd

M Jokseenkin samaa mieltd
mEOS

H Jokseenkin eri mielta

W Taysin eri mielta

Ikaryhmittain, %

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
18-30 31-40 41-50 51-60 61+
22 20 25 25 25
27 32 31 34 37
19 21 14 14 12
23 20 26 21 21
10 7 4 6 5



Aineisto

(Tassa selvityksessa kaytetty kyselyaineisto on julkistettu samassa
yhteydessa selvityksen kanssa 3/2021)

Viitatut ulkopuoliset lahteet

Yrittajagallup tammikuu 2020:

https://www.yrittajat.fi/sites/default/files/yrittajagallup_tammi-
kuu2020_sote_uudistus.pdf

Kunnallisalan kehittamissaation Maakuntapuntari 2020:

https://kaks.fi/uutiset/sote-uudistus-vajaa-kolmannes-kannattaa-sa-
ma-maara-on-epatietoisia-kaksi-viidesta-vastustaa/

Verkkouutisten ja Nykypaivan kyselytutkimuksesta, tammikuu 2021:

https://www.verkkouutiset.fi/maakuntaveron-tyrmaa-joka-toinen-suo-
malainen-viidennes-kannattaa/

Syksyn 2020 puoluebarometrista esim. Helsingin sanomissa:
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000007643816.html

Kuntaliiton, Keskuskauppakamarin, EK:n ja SY:n yhteinen kannanotto
9.3.2021:

https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2021/yhteiskannanotto-Kkii-
re-ei-saa-ohittaa-sote-uudistukselle-asetettuja-tavoitteita



