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1. JOHDANTO

Ison-Britannian on mdard erota Euroopan unionista maaliskuun lopulla 2019. Kun Britan-
nian EU-ero toteutuu, maan 73 Euroopan parlamentin jésentd jdttdvdt tehtdvdnsd ja parla-
mentin koko pienenee. Se muuttaa merkittdvasti myds asetelmia, joista vuoden 2019 euro-
vaaleihin ldhdetddn.

Tdlld hetkelld Euroopan parlamentissa istuu 751 jasentd, joka on suurin EU:n perussopi-
musten sallima mddrd. Vuonna 2019 alkavalle kaudelle parlamentin kokoa pienennetddn
705 edustajaan, eli ¢7 europarlamentaarikon paikkaa jaetaan uudelleen ja 46 edustajan-

paikkaa jatetddn téyttdmated. Namd paikat jadvat tyhjaksi odottamaan mahdollisia uusia jé-
senmaita tai koko Euroopan laajuisia ehdokaslistoja.

¢7 paikan uudelleenjaon tavoitteena on korjata nykyisessd paikkajaossa olevia ongelmia.
Parlamenttipaikkojen tulisi EU-lainsdddanndn mukaan jakautua niin sanotun alenevan suh-
teellisuuden periaatteen mukaisesti, mikd ei kuitenkaan tdysin toteudu nykyiselld paikkaja-
olla. Esimerkiksi 9,8 miljoonan asukkaan Unkarilla on 21 europarlamentaarikkoaja 9,9 mil-
joonan asukkaan Ruotsilla vain 20. Syy eroihin on pddasiassa muuttoliike. Uudella koostu-
muksella paikkajakoa pystytddn tasaamaan ilman, ettd yksikddn jasenmaa joutuu luopumaan
omista europarlamentaarikoistaan.

Tdmdn raportin tavoitteena on luoda yleiskatsaus niihin ldhtgasetelmiin, joista vuoden 2019
eurovaaleihin Idhdetddn. Raportissa kdydddn ldpi Brexitin vaikutus parlamentin koostumuk-
seen, eri parlamenttiryhmien Euroopan lagjuinen kannatus, suurimpien jasenmaiden poliit-
tinen tilanne sekd erilaiset vaihtoehtoiset skenaariot, joiden toteutuminen voi vield muuttaa
parlamenttiryhmien valisid valtasuhteita.

Raportissa havainnoidaan myds Euroopan parlamentin poliittisten ryhmien kannatuksessa
tapahtuneita muutoksia. Tarkastelupisteiksi on otettu erityisesti vuoden 2018 loppukevddn
ja alkukesdn kansalliset mielipidemittaukset sekd vuoden 2013 samaan aikaan tehdyt mie-
lipidemittaukset. Molemmat mielipidemittaukset on tehty noin vuosi ennen eurovaaleja. Li-
sdksi raportissa aloitetaan kansallisten mielipidemittausten seuranta, jonka tavoitteena on
ennakoida vuoden 2019 eurovaalien tulosta. Vuoden 2018 loppukevddn lisdksi seurantaa
varten on koottu mielipidemittaukset vuoden 2017 lopulta.



Vuoden 2018 kannatuksen perusteella on arvioitu, miltd europarlamenttivaalien tulos voisi
kansallisten puoluekannatusmittausten perusteella ndyttdd ja minkdlainen paikkajako on
mahdollinen.

Edelld mainittuja tietoja etsitddn raportissa aggregoimalla kansallisia gallup-tuloksia. Ra-
portin aggregointi poikkeaa monista vastaavista siten, ettd se huomioi nimenomaan Euroo-
pan parlamentin ryhmien, ei pelkkien europuolueiden kannatuksen. Eri parlamenttiryhmiin
on siis niiden taustalta ldytyvien europuolueiden lisdksi laskettu puolueet, joiden listoilta
valittuja europarlamentaarikkoja istuu kyseisissd ryhmissd nykyisessd parlamentissa tai joi-
den mahdollisten tulevien europarlamentaarikkojen voidaan arvioida liittyvén kyseiseen
ryhmddn. Tamd antaa tarkemman kuvan eri Euroopan parlamentin poliittisten ryhmien kan-
natuksesta sekd niiden todenndkdisistd paikkamdaristd vuoden 2019 jdlkeen aloittavassa
parlamentissa.

Raportin lopussa luodaan katsaus suurimpien EU-maiden poliittisiin tilanteisiin, joissa eu-
rovaalikampanjoita lahdetddn tekemddn. Vaikka vaaleissa valitaan edustajat koko EU:n yh-
teiseen parlamenttiin ja esimerkiksi kérkiehdokkaiden valitseminen toi viime vaaleissa mu-
kaan uuden Euroopan laajuisen elementin, ovat eurovaalit edelleen korostetun kansalliset
vaalit, joissa puheenaiheeksi nousevat usein teemat, jotka eivdt vélttdmattd liity juuri lain-
kaan eurooppapolitiikkaan. Siksi eurovaalituloksen ennakoinnin kannalta on olennaista ym-
mdrtdd, miltd poliittinen tilanne eri EU-maissa ndyttdd.

Yhdessd ndiden eri elementtien tavoitteena on luoda yleiskatsaus ldhtdasetelmista, joista
tuleviin eurovaaleihin ja niitd edeltdviin kampanjoihin ldhdetddn.



. KANSALLISTEN MIELIPIDEMITTAUSTEN AGGREGOINTI EUROO-
PAN TASON KANNATUKSEN SELVITTAMISEKS

Tdmdn raportin keskeinen metodi on kansallisten puoluekannatusmittausten aggregointi
niin, ettd niiden pohjalta pystytddn laskemaan eri Euroopan parlamentin ryhmien kannatus.
Aggregoinnilla saadaan selville eri ryhmien prosentuaalinen kannatus, d@nimddrdarvio sekd
karkea ennuste parlamenttipaikkojen mahdollisesta jakautumisesta, jos paikat jakautuisivat
suoraan kannatusprosenttien mukaisessa suhteessa. Namd lasketaan kansallisten mielipi-
demittausten pohjalta ja kdyttden uutta 705 edustajan Euroopan parlamentin koostumusta.

Laskelmaan on poimittu yksittdisid poikkeuksia lukuun ottamatta vain mielipidemittauksia,
jotka on julkaistu jésenvaltiossa merkittdvdssd kansallisessa tiedotusvdlineessd. Tastd huo-
limatta mielipidemittausten luotettavuudessa voi esiintyd ongelmia joidenkin jasenmaiden
kohdalla, mutta niiden vaikutus Euroopan laajuiseen tulokseen on pieni. Mielipidemittaus-
ten virhemarginaalit vaihtelevat, eikd niitd ole aina ilmoitettu gallup-tuloksista uutisoita-
essa. Kahdesta raportin kirjoittamisen aikaan saatavilla olleesta tuoreesta mielipidemittauk-
sesta on laskettu keskiarvo, jota kdytetddn ennusteessa kuvaamaan puolueen kannatusta.
Tavoitteena on hdlventdd eri tutkimuslaitosten samaan aikaan toteutettujen mielipidemit-
tausten antamien tulosten vdlisid eroja ja satunnaisvaihtelua.

Menettelystd on poikettu Ranskan kohdalla, jonka osalta on kdytetty kannatusmittauksia,
jotka mittaavat nimenomaan puolueiden eurovaalikannatusta. Tahdn syynd on erityisesti eu-
rovaalimittausten parempi saatavuus. Jatkoselvityksissd kansallista kannatusta mittaavia
mielipidetutkimuksia pyritddn korvaamaan nimenomaan eurovaalikannatusta mittaavilla
gallupeilla, mikd osaltaan parantaa laskelman luotettavuutta.

Mielipidemittausten toteuttamistavoissa on huomattavia eroja eri maiden valilld esimerkiksi
siind, miten selvityksissd kohdellaan vastaajia, jotka kertovat jdttdvansd ddnestamattd tai
eivdt ole pddttaneet puoluekantaansa. Niiden mielipidemittausten kohdalla, joissa ilmoite-
taan myds ryhmat “ei osaa sanoa” tai “ei ddnestd”, on jouduttu tekemddn ylimddrdinen las-
kutoimitus, jolla selvitetddn puolueiden prosenttikannatus niiden vastaajien keskuudessa,
jotka ilmoittivat puoluekantansa. Témd on tehty kaavalla:

Laskelmassa kiytetty puoluekannatus = puolueen kannatus mielipidemittauksessa / kaik-
kien puolueiden yhteenlaskettu kannatus mielipidemittauksessa



Osassa jasenmaita mielipidemittauksia ei mydskddn tehdd séanndllisesti ja niiden rapor-
tointi on puutteellista ja vaihtelevaa. Erityisen vaikeaksi osoittautui tietojen saaminen erdi-
den Ité-Euroopan maiden mielipidetiedusteluista. Néissd tapauksissa kansallisten mielipi-
demittausten sijaan laskelmassa on kdytetty viimeisimpien kansallisten vaalien tulosta.
Tdma osin heikentdd laskelman ajankohtaisuutta.

Laskelmaa varten tehtiin lisaksi oletuksia eri maissa vuoden 2019 eurovaaleissa annettavien
ddnten madrdstd. Aanioikeutettujen méiran laskeminen perustuu Eurostatin arvioon vuoden
2019 vikiluvusta eri maissa sekd oletettuun ddnestyskdyttdytymiseen. Laskelmassa on tehty
oletus, ettd vuonna 2019 yhtd suuri prosentuaalinen osuus eri EU-maiden asukkaista on
ddnioikeutettu kuin vuoden 2014 vaaleissa. Ensin on siis laskettu, kuinka suuri osuus kun-
kin maan asukkaista oli dénioikeutettu vuoden 2014 vaaleissa. Témén tiedon sekd vdestd-
ennusteen perusteella on laskettu kunkin maan todenndkdinen dénioikeutettujen mddrd
vuoden 2019 eurovaaleissa.

Jiisenmaan ditnioikeutettujen mddrd 2019 = maan arvioitu viikiluku 2019 * (Génioikeutet-
tujen médcrd 2014 / maan vikiluku 2014)

Arvio eri maissa annettujen ddnten mddrdstd perustuu vuoden 2014 ddnestysprosenttiin
seki laskelmaan vuoden 2019 vaalien todenndkaisest ddnioikeutettujen médrdstd. Adnioi-
keutettujen mddrd on kerrottu edellisten vaalien dénestysprosentilla, jolla saadaan arvio kus-
sakin maassa vuoden 2019 vaaleissa annettavista ddnistd. Ndin saadaan selville tarkempi
ddnestdjien ja annettujen ddnten mddrd kuin kdyttamalld laskentamallissa ddnestysikdistd
0saa maan vdestdstd, silld koko dénestysikdinen vdestd ei ole oikeutettu ddnestamddn euro-
vaaleissa. Malli huomioi myds Itévallan muusta EU-alueesta poikkeavan 16-vuotiaana saa-
vutettavan ddnioikeuden.

Jisenmaan annetut inet = dcinioikeutettujen mddrd 2019 * ddnestysprosentti vuoden 2014
eurovaaleissa

Raporttia luettaessa on huomioitava, ettd laskelma perustuu nimenomaan kansallisten puo-
luekannatusmittausten aggregoituihin tuloksiin. Europarlamenttivaalien ddnestysaktiivi-
suus on monissa Euroopan maissa matalampi kuin kansallisissa tai alueellisissa vaaleissa.
Tdmd suosii tietyissd maissa puolueita, joiden kannattajat saapuvat eurovaaleissa uurnille
kilpailijoiden tukijoita todenndkdisemmin.



Eurovaaleissa on lisaksi nahty myds niin sanottua protestidanestamistd erityisesti valtioissa,
joissa yhdestd vaalipiiristd valitaan kansallisiin lainsdddantdelimiin vain yksi edustaja.
sossa-Britanniassa ja Ranskassa tamd on nékynyt muun muassa EU-vastaisten populisti-
puolueiden UKIP:n ja Kansallisen liittouman (ent. Kansallinen rintama) menestyksend. Kun
edustajan saaminen Idpi maiden parlamenttien alahuoneisiin vaatii tukea yli puolelta vaali-
piirin ddnestdjistd, ovat puolueet olleet kansallisissa parlamenteissaan marginaalissa, mutta
pystyneet kanavoimaan protestiddnid eurovaaleihin, joissa kdytetddn suhteellista vaalitapaa.

Nditd kansallisia erityispiirteitd ei ole huomioitu laskelmassa, joka perustuu nimenomaan
puolueiden gallup-tuloksiin loppukevddn puoluekannatusmittauksissa. Tamd on laskelman
selvd heikkous, eikd sitd siksi voida pitdd luotettavuudeltaan verrannollisena nimenomaan
eurovaalikannatusta ennakoivien mielipidemittausten kanssa.

Tuoreimpien mielipidemittausten lisdksi raporttia varten on laskettu ylld selostetulla mallilla
tuloksia myds vanhempien gallupien pohjalta. Vuoden 2013 loppukevddn mielipidemittaus-
ten pohjalta tehdyn aggregoinnin tavoitteena on erityisesti tarjota vertailukohta vuoden
2018 mielipidemittauksille. Tarkastelun kautta pystytddn pelkkdd eurovaalitulosta kokonais-
valtaisemmin hahmottamaan sitd siirtymadd, joka eri europarlamenttiryhmien jasenpuoluei-
den kansallisessa kannatuksessa on tapahtunut. Vuoden 2013 loppukevddn mielipidemit-
taukset toteutettiin samalla tavalla vuotta ennen eurovaaleja kuin loppukevddn 2018 mieli-

pidemittaukset.

Verrattuna vuoteen 2018, vuoden 2013 aggregoinnissa on jouduttu nojaamaan useamman
maan kohdalla viimeisimmdn kansallisen vaalin tulokseen, silld mielipidemittauksia ei ole
ollut saatavilla. Vuoden 2013 laskelman hydtynd on erityisesti se, ettd siind puolueet on si-
joitettu europarlamenttiryhmiin sen pohjalta, mihin ryhmdan puolueet tdlld hetkelld kuulu-
vat. Vertailussa on ndin mukana muun muassa ENF-ryhmd, joka muodostettiin vasta vuoden
2014 vaalien jdlkeen. Puolueiden sijoittaminen ryhmiin tlld periaatteella tdydentdd kuvaa
eri poliittisten suuntausten kannatuksesta vuoden 2014 eurovaalien alla sekd tarjoaa pa-
remman vertailukohdan erityisesti EU-vastaisten ja ddrioikeistolaisten puolueiden kanna-

tuksessa tapahtuneiden muutosten havainnointiin.

Kaikki tulokset on laskettu uuden paikkajaon perusteellaja ilman Britanniaa, joten ne eroavat
siksi merkittdvasti eurovaalien tuloksesta.



3. EUROPUOLUEET JA EUROOPAN PARLAMENTIN POLITTISET
RYHMAT

Europarlamentaarikot istuvat Euroopan parlamentissa osana parlamenttiryhmid, jotka muo-
dostuvat europarlamentaarikkojen ja heiddn kansallisten puolueidensa poliittisten suun-
tausten perusteella. Parlamentissa toimii tlld hetkelld kahdeksan parlamenttiryhmad,
minkd lisdksi pieni joukko edustajia ei kuulu mihinkddn parlamenttiryhmddn. Jokaisessa
ryhmassd téytyy olla vahintddn 25 jdsentd seitsemadstd eri jasenmaasta.

Osa parlamenttiryhmistd rakentuu oman europuolueensa varaan, mutta kéytanndssd kai-
kissa ryhmissd istuu myds europarlamentaarikkoja, joiden kansallinen puolue ei ole kysei-
sen europuolueen jasen. On siis hyvd muistaa, ettd europuolueiden ja Euroopan parlamentin
ryhmien vilille ei voi vetdd suoraan yhtasuuruusmerkkejd. Kuitenkin esimerkiksi suurim-
pien ryhmien EPP:n ja S&D:n jasenpohja rakentuu hyvin pitkdlti ryhmén taustalla olevien
europuolueiden ympérille. Muiden ryhmien kohdalla tilanne ei ole aivan yhtd suoraviivainen.

Alla on esitelty kaikki nykyisen parlamentin kahdeksan ryhméad.

EPP - Group of the European People’s Party

EPP - Euroopan kansanpuolueen ryhmd

Nykyisen Euroopan parlamentin suurin ryhmd

on Euroopan kansanpuolueen (EPP) ryhmd,

joka rakentuu samannimisen europuolueen e p p
ympdrille. Ryhmdssd on jésenid kaikista Euroo- i
pan unionin jasenmaista, mutta Silt puuttuu N
jdsenpuolue Britanniasta. Ryhmdssd istuu silti

kaksi Britannian konservatiivipuolueen listoilta valittua europarlamentaarikkoa, jotka eivdt
tue kansallisen puolueensa Brexit-linjaa.

EPP on ryhménd Eurooppa-mydnteinen ja keskusta-oikeistolainen. Samalla se on kuitenkin
suuri parlamenttiryhmd, joka sulkee sisddnsd myds laitaoikeistolaisia sekd ldhelld poliittista
keskustaa olevia puolueita. EPP:td luonnehditaan usein kristillisdemokraattiseksi, konser-
vatiiviseksi tai liberaalikonservatiiviseksi.

10



Suomesta Euroopan kansanpuolueeseen kuuluvat Kansallinen Kokoomus kolmella europar-
lamentaarikolla ja Suomen Kristillisdemokraatit, jolla ei ole tdlld hetkelld edustajia Euroopan
parlamentissa. Suomalalaiset EPP-jdsenet ovat Henna Virkkunen, Sirpa Pietikdinen ja Petri
Sarvamaa.

Parlamenttipaikoissa mitattuna ryhmdn suurimpia puolueita ovat Saksan kristillisdemo-
kraatit ((DU/CSU), Ranskan republikaanit (LR, Les Républicains), Espanjan kansanpuolue
(PP, Partido Popular), Eteenpdin ltalia (FI, Forza ltalia), Puolan kansalaisfoorumi (PO, Plat-
forma Obywatelska) ja Unkarin kansalaisliitto (Fidesz).

Euroopan kansanpuolueen ryhméa johtaa saksalainen Manfred Weber. Euroopan komission
puheenjohtaja Jean-Claude Juncker, Euroopan parlamentin puhemies Antonio Tajani ja Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtaja Donald Tusk ovat kaikki EPP:n jdsenid.

S&D - Group of the Progressive Alliance of Socialists and Democrats in

the European Parliament
S&D - Euroopan parlamentin sosialistien ja demokraattien ryhm

Parlamentin toiseksi suurin ryhmd on keskusta-vasem-
mistolainen S&D, eli sosialistien ja demokraattien
ryhmd. S6D rakentuu Euroopan sosialidemokraattisen
puolueen (PES) varaan, mutta ryhmdssd istuu jdsenid
myds muista kuin PES:n jasenpuolueista.

EPP:n tavoin S&D-ryhmddn kuuluu europarlamentaa-
rikkoja kaikista tuleviin eurovaaleihin osallistuvista
maista, mutta EPP:std poiketen S&D:IIE on jdsenpuolue
myds Britanniassa, jonka tydvéenpuolue istuu osana ryhmad.

S&D:hen kuuluu pddosin sosiaalidemokraattisia europarlamentaarikkoja. S&D on ryhménd
Eurooppa-mydnteinen, mutta suurena ryhmédnd myds sen riveihin mahtuu eurokriittisempid
ja lahempdnd laitavasemmistoa olevia edustajia.

Suomesta S&D-ryhmddn kuuluu Suomen Sosialidemokraattinen Puolue kahdella europar-
lamentaarikolla. Suomalaiset S&D-jdsenet ovat Liisa Jaakonsaari ja Miapetra Kumpula-
Natri.
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Europarlamenttipaikoissa mitattuna S&D-ryhmén suurimpia puolueita ovat Saksan sosiaa-
lidemokraatit (SPD), ltalian demokaattinen puolue (PD, Partito Democratico), Britannian
tydvdenpuolue (Labour), Espanjan sosialistinen tybvéenpuolue (PSOE, Partido Socialista Ob-
rero Espafiol), Romanian sosialidemokraattinen puolue (PSD, Partidul Social Democrat) ja
Ranskan sosialistinen puolue (PS, Parti socialiste).

S&D-ryhmdd johtaa saksalainen Udo Bullman.

ECR - European Conservatives and Reformists
EKR - Euroopan konservatiivit ja reformistit

Euroopan parlamentin tdlld hetkelld kolman-
neksi suurin ryhmd on ECR, jonka taustalla on
Euroopan konservatiivien ja reformistien alli-
anssi (ACRE) -niminen europuolue. Puolue ja
Euroopan parlamentin ryhmd ovat molemmat
konservatiivisia ja EU-kriittisid. Ryhmdd luon-
nehditaan ajoittain keskusta-oikeistolaiseksi, mutta sitd yhdistdd erityisesti kriittinen suh-
tautuminen Euroopan unioniin.

European
Conservatives
and Reformists
Group

Erotuksena Euroopan parlamentin EU-vastaisiin ja ddrioikeistolaisiin ryhmiin, ECR on pe-
rinteisesti pyrkinyt uudistamaan unionia sisaltd pdin sen sijaan, ettd ryhmddn kuuluvat puo-
[ueet vaatisivat esimerkiksi jasenmaan eroa unionista. Ryhmddn kuuluva Ison-Britannian
konservatiivipuolue on kuitenkin ndytellyt merkittdvdd roolia Ison-Britannian EU-erossa.

Vaikka ECR:n europarlamentaarikoista osa kuuluu myds europuolue ACRE:en, istuu ryh-
mdssd myds huomattavasti EPP:td ja S&D:té laajempi joukko edustajia, joiden kansalliset
puolueet eivét ole ACRE:n jésenid. Osa europarlamentaarikoista tulee puolueista, joilla ei ole
europuoluetta, ja osan kansallinen puolue taas kuuluu muihin europuolueisiin, kuten Euroo-
pan vapaaseen allianssiin (EFA), Euroopan demokraattipuolueeseen (EDP) ja Euroopan kris-
tilliseen poliittiseen liikkeeseen (ECPM).

Suomesta ECR-ryhmddn kuuluvat Perussuomalaiset kahdella europarlamentaarikolla. Sini-
nen tulevaisuus on ACRE-puolueen jasen, mutta puolueella ei ole europarlamentaarikkoja.
ECR:n suomalaisjdsenet ovat Jussi Halla-aho ja Pirkko Ruohonen-Lerner.
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ECR:n ylivoimaisesti suurimmat jasenpuolueet ovat Ison-Britannian konservatiivipuolue
(Conservatives) ja Puolan Laki ja oikeus -puolue (PiS). ECR:n puheenjohtajat ovat brittildi-
nen Syed Kamall ja puolalainen Ryszard Legutko.

ALDE - Alliance of Liberals and Democrats for Europe
ALDE - Euroopan liberaalidemokraattien liitto

Euroopan parlamentin neljdnneksi suurin
ryhmd on liberaali ja Eurooppa-mydnteinen
ALDE, eli Euroopan liberaalidemokraattien
liiton ryhmd. Ryhmd muodostuu kahden eu-
ropuolueen - Euroopan liberaalidemokraatti- ALLIANGE OF LISERALS AND 9
sen puolueen ja Euroopan demokraattisen PEMOERATS FOR EURORE
puolueen - varaan. Ndistd ensimmdinen on

suurempi ja merkittdvampi.

ALDE koostuu laajasta ja verraten kirjavasta joukosta kansallisia puolueita. Puolueiden tdr-
kein yhteinen nimittdjd on liberalismi, mutta tulkinnat siitd pitkdlti poikkeavia. Osa jdsen-
puolueista on vahvasti talousliberaaleja, osa sosiaaliliberaaleja ja osa arvoliberaaleja, mutta
talouspolitiikassa kallellaan vasemmistoon. Monia ALDE:n jdsenpuolueita yhdistdd asema
kotimaansa perinteisten oikeiston ja vasemmiston kansanpuolueiden valissd. Euroopan par-
lamentissa ALDE on kannattanut vahvasti syvempdd Euroopan integraatiota.

Suomesta ALDE-ryhmédn ja Euroopan liberaalidemokraattiseen puolueeseen kuuluvat Suo-
men Keskusta kolmella europarlamentaarikolla ja Suomen ruotsalainen kansanpuolue yh-
delld europarlamentaarikolla. ALDE:n suomalaisjdsenet ovat keskustan Anneli Jdtteenmdki,
Elsi Katainen ja Mirja Vehkaperd sekd RKP:n Nils Torvalds.

ALDE:lle eniten parlamentaarikkoja - molemmat neljd - tuovat Bulgarian Oikeuksien ja va-
pauksien liike (DPS, Dvizhenie za prava i svobodi) ja Hollannin Demokraatit 66 (D66, De-
mocraten 66). Useat puolueet tuovat ryhmalle kolme europarlamentaarikkoa, kuten saksan
talousliberaali Vapaa demokraattinen puolue (FDP, Freie Demokratische Partei) ja belgia-
lainen Flaamien liberaalit ja demokraatit (VLD, Open Vlaamse Liberalen en Democraten).

Ryhmdn puheenjohtaja on belgialainen Guy Verhofstadt.
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GUE/NGL - European United Left/Nordic Green Left
GUE/NGL - Euroopan yhtynyt vasemmisto/ Pohjoismaiden vihred vasemmisto

Euroopan yhtynyt vasemmisto ja Pohjoismai-
den vihred vasemmisto muodostavat Euroopan
parlamentissa yhteisen konfederaatioryhmdn. v

Konfederaatioryhmd tarkoittaa GUE/NGL:n ta-
pauksessa sitd, ettd ryhmdssd ei ole ryhmdku- G U EIN G I-
ria eikd se tee yhteisid ddnestyspddtdksid, vaan

europarlamentaarikot toimivat itsendisesti ja kansallisten puolueidensa ohjeiden pohjalta.
Ryhmd kuitenkin jakaa keskenddn tietyt yhteiset arvot ja tavoitteet sekd valmistelee kantoja
yhteistydssd.

GUE/NGL on euroskeptinen ryhmd, jonka jasenid luonnehditaan usein radikaali-, laita- ja
ddrivasemmistolaisiksi ja paikoin kommunistisiksi. Ryhmddn kuuluu useita entisid kommu-
nistisia puolueita ja 0sa jasenpuolueista liputtaa edelleen avoimesti kommunismin puolesta.
Osa ryhmdstd on kannoissaan huomattavasti maltillisempi.

GUE/NGL:n jdsenistd osa kuuluu Euroopan vasemmistopuolueeseen (PEL) ja osa Pohjois-
maiden vihredn vasemmiston liittoon, mutta iso 0sa jasenistd ei ole minkddn europuolueen
jdsen. Suomesta ryhmddn kuuluu Vasemmistoliitto. Ryhmédn ainoa suomalaisjdsen on Merja
Kyllanen.

Eniten europarlamentaarikkoja ryhmalle tuovat Saksan vasemmisto (Die Linke), Espanjan
Yhdistyneind Me Voimme -vaaliliitto (UP, Unidos Podemos) sekd Kreikan Radikaalin va-
semmiston liitto (Syriza).

Ryhmdd puheenjohtaa saksalainen Gabriele Zimmer.
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Greens/EFA - The Greens/European Free Alliance
Vihredt/EVA - Vihredt / Euroopan vapaa allianssi

Vihredt / Euroopan vapaa allianssi -ryhmd
rakentuu Euroopan vihredn puolueen ja Eu-
roopan vapaa allianssi -puolueen varaan.
Ryhmd koostuu muun muassa vihreistd ja
vasemmistolaisista sekd puolueista, jotka
edustavat eri maiden vahemmistdryhmid. The Greens | EFA
Ryhmalld on silti useita yhteisid tavoitteita in the European Parliament

ja ddnestystilastojen mukaan se on usein

ddnestyskdyttdytymisessdan yhtendinen. Ryhmd on muun muassa vastustanut vapaakaup-
pasopimuksia ja pitdnyt esilld iimastotoimien tarkeyttd.

Ryhmdn muodostavista puolueista Euroopan vihreisiin kuuluu vihreitd ja vasemmistolaisia
puolueita, joiden agendaa hallitsevat vahvasti ympdristd- ja ilmastokysymykset. Osa puolu-
eista on lahempand poliittista keskustaa, osa taas vahvemmin vasemmalla. Euroopan vihredt
on puolueena Eurooppa-mydnteinen.

Euroopan vapaa allianssi taas koostuu Euroopan alueellisista puolueista, jotka edustavat vé-
hemmistokansallisuuksia ja autonomisia alueita. Puolueiden tavoitteena on usein edusta-
mansa kansan ja alueen vahvempi itsehallinto tai jopa itsendisyys. Vaikka Greens-EFA on
Euroopan vapaan allianssin ryhmd Euroopan parlamentissa, sen jasenpuolueiden europar-
lamentaarikkoja istuu myds ECR- ja GUE/NGL-ryhmissd. ECR-ryhméssd EFA-europarla-
mentaarikkoja istuu neljd, jotka tulevat Belgian Flanderin itsehallinnon laajentamista aja-
vasta ja Greens-EFA -ryhmadd selvdsti oikeistolaisemmasta Uudesta flaamislaisesta allians-
sista (N-VA, Nieuw-Viaamse Alliantie).

Greens-EFA -ryhmddn kuuluu Suomesta Vihred liitto, joka on Euroopan vihreiden jdsen.
Greens-EFA:n ainoa suomalaisjdsen on Heidi Hautala. Ryhmdn suurimpia puolueita euro-
parlamentaarikkojen mddrdssd mitattuna ovat Saksan vihredt (Die Griinen), Ranskan vihredt
(EELV, Europe Ecologie Les Verts) ja Ruatsin ympéristopuolue (MP, Miljpartiet).

Ryhmdd puheenjohtavat saksalainen Ska Keller ja belgialainen Philippe Lamberts.
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ENF - Europe of Nations and Freedom
ENF - Kansakuntien ja vapauden Eurooppa

ENF, eli Kansakuntien ja vapauden Eurooppa -

ryhmd, on Euroopan parlamentin nykyisistd ENF
ryhmistd kokonaisuutena ddrioikeistolaisin ja

EU-vastaisin. ENF on oikeistopopulistinen, Europe of Nations
nationalistinen ja maahanmuuttovastainen. and Freedom

Sen taustalta Ioytyy samankaltaisten ideologi-
oiden varaan rakentuva Kansakuntien ja vapauden Euroopan liike -europuolue.

ENF-ryhmd on Euroopan parlamentin ryhmistd uusin, silld se syntyi vasta nykyisen parla-
menttikauden aikana. Ryhmalld ei ole suomalaisjdsenid eikd jasenid muistakaan Pohjois-
maista. Suuremmat ryhmét ovat kdytanndssa sulkeneet ENF-ryhmdn ulos Euroopan parla-
mentin pddttdviltd paikoilta, eikd ryhmd kdytd parlamentissa merkittdvdd valtaa. Ryhmd on
lisdksi ollut useiden korruptiotutkintojen ja vddrinkdytdstuomioiden kohteena sekd kdrsinyt
sisdisestd hajaannuksesta.

ENF-ryhmdn suurimpia puolueita ovat Ranskan Kansallinen liittouma, entiseltd nimeltddn
Kansallinen rintama (RN tai FN, Rassemblement national), Italian Pohjoisen liitto (LN, Lega
tai Lega Nord) sekd Hollannin vapauspuolue (PVV, Partij voor de Vrijheid).

Ryhmédd puheenjohtavat ranskalainen Nicolas Bay ja hollantilainen Marcel de Graaff.

EFDD - Europe of freedom and direct democracy Group
EFDD - Vapauden ja suoran demokratian Eurooppa

EFDD on populistinen ja euroskeptinen ryhmd, joka
on jatkumoa viime parlamenttikaudella toimineelle

2
EFD-ryhmille. Sen jdsenet ovat ideologialtaan ld-
helld ENF-ryhmdd, mutta osa asiantuntijoista luon-

nehtii EFDD-ryhmdd astetta vahemmdn radikaa-

E f
liksi. Myds EFDD-ryhmd on pidetty pois parlamen- Fme&gﬁ,"ﬁ,ﬁ’d

tin johtopaikoilta. Ryhmdn taustalla toimi ennen Direct Democracv

Group n the European Parliament

Euroopan suoran demokratian allianssi -europuo-
[ue, mutta puolue lopetti toimintansa taloudellisten

16



vddrinkdytdsten seurauksena vuonna 2016. ENF:n tavoin EFDD on ollut sisdisesti hajanainen
ja ddnestystilastojen mukaan ryhmd on kannoissaan Euroopan parlamentin kirjavin, silld
ryhmén jdsenet ddnestavat erittdin harvoin yhtendisesti.

Mydskddn EFDD-ryhmadssd ei ole suomalaisjdsenid eikd jasenid muistakaan Pahjoismaista.
Ruotsidemokraatit (SD, Sverigedemokraterna) kuuluivat ennen ryhmddn, mutta siirtyivt
ECR-ryhmddn heindkuussa. Tamdn raportin laskelmat on tehty kesakuun tilanteen pohjalta,
joten SD on vield sijoitettu osaksi EFDD-ryhméd.

EFDD-ryhmdn selvdsti suurin puolue on Iso-Britannian itsendisyyspuolue (UKIP, UK Inde-
pendence Party), joka jdttdd Brexitin mydtd parlamentin. Toiseksi suurin EFDD-puolue on
|talian Viiden tahden liike (M5S, Movimento 5 Stelle), joka on kuitenkin pyrkinyt eroon ryh-
madstd ja ldhestynyt muun muassa ALDE- ja Greens-EFA -ryhmid, jotka eivdt kuitenkaan ole
hyvaksyneet puoluetta jasenekseen. Kannatukseltaan suuri EFDD-puolue on myds Vaihto-
ehto Saksalle (AfD), jonka listoilta valituista europarlamentaarikoista kuitenkin vain yksi is-
tuu osana EFDD-ryhmdd. Muut europarlamentaarikot ovat siirtyneet kahteen eurovaalikau-
den aikana AfD:sta irronneeseen uuteen puolueeseen ja istuvat osana ECR- ja ENF-ryhmid.

EFDD-ryhmdn puheenjohtaja on brittildinen Nigel Farage.

NI - Sitoutumattomat - Jdsenet, jotka eivét kuulu mihinkdén paliittiseen ryh-
mddn

Euroopan parlamentissa istuu edelld esiteltyjen poliittisten ryhmien lisdksi myds jasenid,
jotka eivdt kuulu mihinkddn poliittiseen ryhmddn. Ryhmdén kuulumattomuus voi johtua
useista syistd, mutta usein taustalla ovat europarlamentaarikon tai hanen edustamansa kan-
sallisen puolueen ddrilaidan mielipiteet, joiden johdosta yksikddn ryhmd ei halua hyvaksyd
europarlamentaarikkoa jésenekseen.

NI-kategoriaan kuuluvat nykyisessd parlamentissa muun muassa uusnatsistiset Kreikan
Kultainen aamunkoitto (XA) ja Saksan kansallisdemokraattinen puolue (NPD, Nationaldemo-
kratische Partei Deutschlands) sek joukko muita rasistisia europarlamentaarikoita. Adri-
vasemmistosta joukkoon kuuluu Kreikan kommunistinen puolue (KKE). Nykyisin ENF-ryh-
mddn kuuluvista puolueista suurin osa istui parlamenttiryhmien ulkopuolella ennen ENF:n
perustamista.
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Jdsenet, jotka eivdt kuulu mihinkdén poliittiseen ryhmédn, eivét saa Euroopan parlamentin
ryhmille tulevaa rahoitusta eivétkd komiteapaikkoja. Europarlamentaarikoilla on siis huo-
mattava poliitiinen ja taloudellinen kannustin loytdd itselleen parlamenttiryhma.
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4. HUOMIOITA KANSALLISTEN PUOLUEIDEN SIJOITTAMISESTA
OSAKSI EUROPAN PARLAMENTIN POLIITTISIA RYHMIA

Tavoitteena laskelmassa on tuottaa mahdollisimman kattava kdsitys eri parlamenttiryhmien
kannatuksesta ja mahdollisesta paikkamddrdstd vuoden 2019 eurovaalien jalkeen. Siksi eri
parlamenttiryhmien kannatusta laskettaessa ei ole keskitytty vain europuolueisiin ja niiden
kansallisiin jasenpuolueisiin, vaan eri Euroopan parlamentin ryhmien kannatukseen on las-
kettu mukaan myds niiden puolueiden kannatus, jotka osallistuvat tai todenndkdisesti osal-
listuisivat kyseisten ryhmien tydskentelyyn parlamentissa. Témdn voidaan katsoa paranta-
van laskelman tarkkuutta, mutta toisaalta lisadvan epdvarmuustekijditd, jos kansallisten
puolueiden sijoittamisessa parlamenttiryhmiin on tehty virheellisid oletuksia. Tastd syystd
sellaiset puolueet, joiden todenndkdistd ryhmdd ei pystytd riittdvdlld varmuudella arvioi-

maan, on jdtetty sijoittamatta osaksi mitdén parlamenttiryhmda.

Sijoittamisessa osaksi parlamenttiryhmid on noudatettu padasiallisesti nykyisen parlamen-
tin jakaumaa. Vuonna 2014 Euroopan parlamenttiin valitwjen puolueiden oletetaan siis py-
syvdn nykyisissd parlamenttiryhmissddn, mikali puolue ei ole antanut perusteltuja syitd us-
koa toisin. Lisdksi parlamenttiryhmien taustalla olevien europuolueiden kansalliset jdsen-
puolueet, joilla ei ole edustajia nykyisessd parlamentissa, on sijoitettu osaksi kyseisen eu-
ropuolueen parlamenttiryhmdd. Europuolueiden varsinaisten jasenten lisdksi myds puolu-

eet, jotka ovat europuolueiden tarkkailijajdsenid, mutta joilla ei ole tlld hetkelld europarla-
mentaarikkoja, on sijoitettu kyseisten europuolueiden parlamenttiryhmiin.

Lisdksi laskelman teossa on tehty seuraavat oletukset:

* Ranskan osalta presidentti Emmanuel Macronin ympdrille rakentunut La République en
marche! (LREM) -puolue on sijoitettu osaksi ALDE-ryhmad, jossa LREM:n toistaiseksi ainoa
europarlamentaarikko istui ennen paluutaan kotimaan politiikkaan. Puolue ei ole hakenut
ALDE:n jésenyyttd, mutta LREM:n pienempi liittolaispuolue MoDEM on osa ALDE:a. Muista
raportissa tehdyistd oletuksista poiketen LREM:n sijoittaminen osaksi ALDE:a vaikuttaa
merkittdvdsti koko laskelman tulokseen. On hyvin todenndkdistd, ettd Macron tarkastelee
vield ennen vuoden 2019 vaaleja tarkasti myds muita mahdollisia vaihtoehtojaan. Monet
ovat arvioineet, ettd pelkkd europuolueeseen liittyminen tuskin tdyttdd EU-politiikallaan pro-
filoituneen Macronin kunnianhimoa, eikd Macron haluaisi liittyd ainakaan nykymuotoiseen
ja -johtoiseen ALDE:en. Uuden parlamenttiryhmdn perustaminen on kuitenkin verraten vai-
keaa ja nykyiselld parlamenttiryhmien koostumuksella ALDE on LREM:lle selvdsti
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todenndkdisin vaihtoehto. Vaihtoehtoista skenaariota, jossa Macron ei liity ALDE:en vaan
pyrkii perustamaan uuden parlamenttiryhmén, tarkastellaan erikseen raportin lopussa.

* Ranskan keskusta-oikeistolaisesta LR:std marraskuussa irronneen Agir-puolueen olete-
taan liittyvan ALDE-ryhmddn. Puolueen LR:std loikannut ainoa europarlamentaarikko istuu
tlld hetkelld osana EPP-ryhmdd, mutta laskelmassa Ranskan kohdalla kdytetyissd mielipi-
demittauksissa mitattiin kannatusta Agirin ja UDI-puolueen yhteiselle eurovaalilistalle,
jonka todenndkdisempi parlamenttiryhmd on ALDE.

* Kreikan ANEL:n on oletettu liittyvdn parlamenttiin padstessddn osaksi ECR-ryhméd. Puo-
lueen listoilta valitw europarlamentaarikko istuu tdlld hetkelld osana ECR-ryhmdd, mutta ei
ole endd kansallisen puolueensa jasen.

* Kreikan sosiaalidemokraattisten puolueiden yhteenliittymdn oletetaan liittyvdn S&D-ryh-
mddn. Yhteenliittymdn muodostavien puolueiden europarlamentaarikot istuvat kyseisessd
ryhmassd.

* Unkarin Egyiitt ja Dialogue -puolueiden oletetaan ldhtevén vuoden 2019 vaaleihin liit-
toumana, kuten puolueet tekivdt vuoden 2014 vaaleissa. Liittouman ainoa edustaja istuu
tdlld hetkelld Greens-EFA -parlamenttiryhmadssd, jonka alle puolueet on laskelmassa luoki-
teltu. On vield epdselvdd, lhtevdtkd puolueet vaaleihin liittoumana, ja minkd ryhman niiden
edustajat Idpimennessddn valitsisivat. Molempien puolueiden kannatus on verrattain pientd,
joten oletuksella ei ole suurta merkitystd koko laskelman lopputulokseen.

* |talian poliittiseen kulttuuriin kuuluva liittoumien nopea muutosvauhti, poliittisten puolu-
eiden poikkeuksellisen suuri mddrd sekd puolueiden sisdisten fraktioiden suhteellisen ma-
tala kynnys uusien puolueiden muodostamiseen tekee maan poliittisesta kentdstd vaikeasti
europarlamenttiryhmiin luokilteltavan. Laskelmassa vasemmistopuolueiden uuden LeU-liit-
touman on katsottu kuuluvan S&D-ryhmdd, jossa liittoumalla on nykyisessd parlamentissa
5 edustajaa. Lisdksi liittoumalla on yksi edustaja GUE-NGL -ryhmdssd. On vield epdselvdd,
jatkaako liittouma eurovaaleihin asti.

*Vuonna 2017 muodostetun Slovakian vasemmistoallianssin oletetaan kuuluvan GUE-NGL

-ryhmddn. Allianssin edeltgjdt olivat Euroopan vasemmistopuolueen jdsenid, jonka ryhmé
GUE-NGL on. Puolueilla ei ollut edustajia Euroopan parlamentissa.
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* Espanjan alueellisten puolueiden sijoittaminen osaksi parlamenttiryhmid on haastavaa,
silld ei ole vield selvdd, minkdlaisten liittoumien alla puolueet ldhtevdt vaaleihin. Esimerkiksi
Katalonian itsendisyyttd kannattavien puolueiden kannatus on mielipidemittauksissa niin
huomattavaa, ettd ne todenndkdisesti saavat jdlleen edustajia Euroopan parlamentiin. Puo-
lueet on sijoitettu ryhmiin parhaan tlld hetkelld saatavilla olevan tiedon mukaan, mutta ole-
tuksissa voi olla virheitd.

* Espanjan vasemmiston liittouma Unidos Podemos on laskettu kokonaisuudessaan osaksi
GUE-NGL -ryhmddn, vaikka liittouman muodostavista puolueista Equo istuu osana Greens-

EFA -ryhmdd ja kuuluu Euroopan vihreisiin.

* Belgian kommunistinen tydvdenpuolue PYDA/PTB on sijoitettu parlamenttiryhmien ulko-
puolelle, vaikka se voi parlamenttiin pédstessddn istua myds osana GUE-NGL -ryhmda.
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3. PAIKKAENNUSTEET JA VAALITAPA

Euroopan unionin lainsddddntd asettaa Euroopan parlamentin vaaleille reunaehtoja, mutta
jasenmaissa on jonkin verran toisistaan poikkeavia kdyténtdjd siind, miten europarlamen-
taarikot valitaan.

EU-sddntely edellyttdd, ettd edustajat parlamenttiin valitaan kaikissa maissa kdyttden suh-
teellista vaalitapaa. Kdyténndssd tdmd tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi Ranskassa kansalli-
sissa vaaleissa kdytettdvd jdrjestelmd, joissa kustakin vaalipiiristd valitaan vain yksi edus-
taja, on eurovaaleissa kielletty. Suurin osa jésenmaista, myds Suomi, kdyttdd koko maan
laajuista vaalipiirid ja listavaalijdrjestelmdd. Kdytettyjen listavaalijarjestelmien vdlilld on
vaihtelua siind, miten paikkajako toteutetaan. Lisdksi eroja on siing, onko listavaali avoin vai
suljettu. Osa jasenmaista kdyttdd myds kansallista ddnikynnystd, joka saa olla korkeintaan 5
prosenttia. Isoista maista Saksassa ja Espanjassa ei ollut viime vaaleissa kdytdssd lainkaan
ddnikynnystd, mutta tulevissa vaaleissa kynnys asetetaan ilmeisesti noin 2-¢,5 prosentin
tienoille. Se sulkee parlamentista ulos useita marginaalipuolueita, joita viime vaaleissa
nousi parlamenttiin erityisesti Saksasta.

Muutamat jasenmaat - Italia, Iso-Britannia, Ranska, Belgia ja Irlanti - on aiemmissa vaa-
eissa jaettu useisiin vaalipiireihin, joissa eri parlamenttiryhmien kannatus voi vaihdella
huomattavasti toisistaan. Esimerkiksi Belgiassa europarlamentaarikkoja valitaan kolmessa
vaalipiirissd, jotka muodostuvat maan kolmen eri valtakielen pohjalta. Maltan ja Irlannin
vaalijdrjestelmd eroaa huomattavasti muissa jasenmaista kdytetyistd, silld kaytdssd on siir-
toddnivaalitapa.

Iso-Britannian EU-eron jlkeen suurista, useita vaalipiirejd kdyttdvistd valtioista jddvat jdl-
jelle Ranska ja ltalia. Néistd Ranska on aiemmin jaettu kahdeksaan eri vaalipiiriin, mutta
maan parlamentin ala- ja ylahuoneet hyvaksyivét kevddlld uuden vaalilain, jonka mukaan
maa luopuu vaalipiirijaosta ja ottaa kdytGén koko maan kattavan vaalipiirin vuoden 2019
eurovaaleihin. ltalian kohdalla vaaleihin mennddn ilmeisesti samalla viiden vaalipiirin jaolla
kuin vuonna 2014, mutta myds Italian vaalilainsdddantd voi vield muuttua ennen eurovaa-
leja. Italian vaalipiirijakoa ei oteta tdssd raportissa huomioon.

Vaalipiirijako pystytddn sen sijaan huomioimaan Belgian kohdalla, jossa ranskan-, flaamin-
ja saksankielisten alueiden paikkajakoennusteet on laskettu erikseen, silld alueellisten mie-
lipidemittaukset ovat olleet saatavilla.

22



Eri maiden vaalitapoja ei ole kattavasti huomioitu laskelmissa, vaan jisenmaan europarla-
mentaarikkojen mddrd on suoraan suhteutettu kansallisen puolueen gallup-kannatukseen.
Tdmé voi johtaa huomattaviinkin epdtarkkuuksiin paikkalaskelmissa. Edelld kuvatuista vaa-
lijdrjestelmien eroista - sekd siitd, ettd kansalliset puoluekannatusmittaukset soveltuvat vain
rajallisesti eurovaalikannatuksen analysointiin - johtuen paikkajakoennustetta voidaan pitdd
vain karkeasti suuntaa-antavana. Metodia tarkennetaan ttd raporttia seuraavia julkaisuja
varten muun muassa niin, ettd paikkajakoennusteissa huomioidaan paremmin kansallisten
vaalijdrjestelmien erityispiirteet. Jatkoselvitysten tavoitteena on antaa tarkempi ennuste uu-
den parlamentin koostumuksesta, kun tamdn raportin tehtdvdand on tarjota yleiskatsaus tu-
leviin eurovaaleihin.

Laskelman epdtarkkuus vahentyy myds, kun eri jasenmaissa ryhdytdan tekemddn valtakun-
nallisia eurovaalikannatusmittauksia, joista osassa valtakunnallisen gallup-kannatuksen
pohjalta lasketaan myds ennuste maan parlamenttipaikkojen jakautumisesta. Ndiden ennus-
teiden saatavuus parantaa koko laskelman tarkkuutta ja mahdollistaa jatkossa tarkempien
analyysien tuottamisen samaa kannatuksen aggregointiin nojaavaa toimintamallia sovel-
taen.
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6. VAALITULOS VUODEN 2014 EUROVAALEISSA

Euroopan parlamentin selvdsti suurimman ryhmén muodostaa tdlld hetkelld keskusta-oi-
keistolainen Euroopan kansanpuolue (EPP), joka sai vaalien jlkeen aloittaneeseen parla-
menttiin 221 edustajaa.

Euroopan parlamentin paikkajako eurovaalien 2014 jalkeen

NI

EFDD
EPP

GUE-NGL

Greens-EFA

S&D

Eri ryhmien edustajien mddrd on sittemmin vaihdellut muutamilla europarlamentaarikoilla
edustajien ja puolueiden vaihdelta parlamenttiryhmid, mutta muutokset eivdt pdgosin ole
olleet merkittdvid. Olennaisena muutoksena voidaan pitdd ldhinnd laitaoikeistolaisen ENF-
ryhmén syntymistd padosin Ranskan Kansallisen liittouman (ent. Kansallinen rintama), Ita-
lian Legan (ent. Pohjoisen liitto) sekd ltdvallan ja Alankomaiden vapauspuolueiden yhteis-
tydin pohjalta.
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Euroopan parlamentin paikkajako kesdkuussa 2018

NI

EFDD

EPP

ENF =

GUE-NGL

Greens-EFA

S&D

Vaikka paikkajaon perusteella EPP oli ja on vuonna 2014 valitun parlamentin suurin euro-
puolue, saivat keskusta-vasemmistolaiset puolueet sitd enemman dénid. Kokonaisddnimada-
rdlld ei kuitenkaan ole eurovaaleissa suurta merkitystd, silld europarlamentaarikot valitaan

kansallisten vaalimenettelyjen ja kansallisen paikkajaon perusteella.
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7. ISON BRITANNIAN EU-ERON VAIKUTUS

Ison-Britannian tulevan EU-eron mydtd maan europarlamentaarikot eivdt endd ole mukana
seuraavassa Euroopan parlamentissa. Suurista europarlamenttiryhmistd EPP on ainoa, jolla
ei ole jasenpuoluetta Britanniassa. Ison-Britannian konservatiivipuolue kuului aiemmin
EPP:hen, mutta erosi puolueesta vuonna 2009 ja istuu nykyisin osana eurokriittisempdd
ECR-ryhmdd.

Ison-Britannian tydvdenpuolue on osa S&D:t, liberaalidemokraatit ALDE:a ja UKIP EFDD-
ryhmdd. Myds Greens-EFA-ryhmd menettdd Brexitin mydtd ylldttévén paljon kannatusta,
silld Ison-Britannian vihredt ja Skotlannin itsendisyyttd ajava SNP istuvat parlamentissa
osana ryhmdd. Puolueet kerdsivdt viime vaaleissa yhteenlaskettuna yli 9 prosentin kanna-
tuksen.

Euroopan parlamentin paikkajakoa tarkasteltaessa EPP ndyttdytyy siis selvénd voittajana
Brexitistd. Suurin hdvidjd on ECR. Oheisessa graafissa on laskettu paikkajako ja ddniosuudet
nykyisessd parlamentissa ilman Ison-Britannian mukanaoloa (EU27).

EPP ja GUE-NGL, joihin ei kuulu Britanniasta isoja puolueita, voittavat siis koko Euroopan
ddnimddrdd tarkasteltaessa. Samaan kategoriaan voidaan laskea mygs ENF, jolla on Iso-Bri-
tanniassa vain pieni jasenpuolue. ENF ei ole mukana oheisessa vertailussa ja sen puolueet
kuuluvat ryhmdén Muut, koska parlamenttiryhmd muodostettiin vasta eurovaalien jdlkeen.

Isoja hdvidjid ovat puolestaan ECR ja EFDD, jotka menettdvdt merkittdvdn osan ddnistdan.

EFDD:n ddnet tulevat UKIP:Ita. jonka kannatus on sukeltanut eurovaalien 24 prosentista vain
¢-3 prosenttiin pitkdaikaisen puheenjohtajan Nigel Faragen jdtettyd puolueen johtotehtdvdt
ja UKIP:n ajauduttua sisdiseen hajaannukseen. On siis varsin turvallista olettaa, ettd tule-
vissa eurovaaleissa EFDD-ryhmdn saama kannatus Britanniasta olisi huomattavasti viime
vaaleja pienempdd. Konservatiivien kannatus on sen sijaan noin 40 prosentissa tuoreim-
missa mielipidemittauksissa. Tdstd ndkdkulmasta nimenomaan ECR ja keskusta-oikeisto-
lainen euroskeptismi ovat Brexitin mydtd huomattavasti nykyistd huonommin edustettuna
Euroopan parlamentissa.
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Kun tarkasteluun otetaan puhtaan danimddrdn lisdksi paikkamddrén muutos, tilannekuva
muuttuu hieman. Kaikki ryhmdt menettévat paikkoja, silld kaksi brittildistd europarlamen-
taarikkoa on siirtynyt ECR-ryhmdstd EPP-ryhmddn kauden aikana.

Alla oleva vertailu kuvaa sitd, kuinka suuren osa Britannian eron mydtd poistuvat dénet ja
parlamenttipaikat muodostavat ryhmén ddnistd ja paikoista. Britannian dénet on siis jaettu
ryhmén koko EU-alueelta saamilla ddnilld ja paikat koko parlamenttiryhman paikkamadarlld.

Britannian danten ja paikkojen osuus parlamenttiryhmittéin

% -muutos danissé

EPP B °-muutos paikoissa

S&D

ALDE

ECR
Greens-EFA
GUE-NGL
EFDD 42,22%

Muut

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%
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8. KANSALLISTEN MIELIPIDEMITTAUSTEN AGGREGOIDUT TULOK-
SET

Kansallisten mielipidemittausten tarkastelu aloitetaan alkukesdstd kerdttyjen (2/2018)
mielipidemittaustulosten aggregoinnilla. Tahdn tarkasteluun ehtineet mielipidemittaukset
on toteutettu padosin loppukevddn aikana. Metodi gallup-mittausten aggregointiin on avattu
tamdn raportin alussa. Metodin avulla saadut tulokset on esitetty 0,5%-yksikdn tarkkuudella.
Aiemmin kerdtyt tulokset, eli alkuvuoden 2018 sekd vuoden 2013 aggregoidut kannatus-
mittaustulokset, on referoitu tdmdn raportin liitteissd. Tuloksia kdytetddn erityisesti raportin
Seuraavissa osissa, joissa havainnoidaan kannatussiirtymdd eri puolueiden valilld.

Laskelmassa on kdytetty uutta paikkajakoaja 27 jdljelle jadvdn jasenmaan mielipidemittauk-
sia. Isoa-Britanniaa ei siis ole huomioitu ja parlamentin koko on 705 edustajaa.

Europarlamentin ryhmien kannatus 2/2018

Muut

Eiryhmaa EPP

EFDD

GUE-NGL
Greens-EFA

ECR

Vuoden 2018 loppukevddn mielipidemittausten perusteella EPP on sdilyttdnyt asemansa
suosituimpana europarlamenttiryhménd. EPP:n tilannetta helpottaa Brexit, jonka vaikutuk-
sia on kuvattu edelld. Toiseksi suurin ryhmd on S&D, joka on kuitenkin menettényt esimer-
kiksi vuoden 2014 eurovaaleihin verrattuna huomattavasti kannatustaan. Kolmanneksi suu-

rin on ALDE, joka on puolestaan nostanut kannatustaan. Nousijoita ovat myds EU-vastaiset
ryhmdt EFDD ja ENF. Asemiaan menettdd erityisesti ECR.

Paikkamddriksi muutettuna eri ryhmien keskindinen suuruusjdrjestys muuttuu hieman.
Paikkamddrid voi kuitenkin pitdd vain suuntaa-antavina, silld ne on laskettu suoraan
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kansallisten kannatusprosenttien pohjalta ilman, ettd huomioon otetaan kansallisia vaali-
menettelyitd, joilla europarlamentaarikot valitaan tai muita eri maiden erityispiirteitd.

Europarlamentin ryhmien paikkamaéara 2/2018

Muut

EFDD
ENF

GUE-NGL

Greens-EFA

Koko Euroopan ddnimaddrid ja paikkajakoa vertailtaessa suurissa jasenmaissa suositut ENF
ja EFDD ovat hévidjid, eli ne saavat parlamenttiin véihemmdn edustajia kuin puhdas ddni-
mddrd Euroopan laajuisesti antaisi olettaa. Kolme suurinta ryhmdd taas saavat parlamenttiin
enemmdn paikkoja kuin niiden Euroopan laajuinen kannatus antaisi olettaa, samoin kuin
ECR. Greens-EFA- ja GUE-NGL-ryhmilld paikkamddrd vastaa koko Euroopan laajuista kan-
natusta.

Europarlamentin ryhmien paikkojen ja d&nien %-osuus

B %-osuus danista
26,0%
B °-osuus paikoista
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9. MUUTOKSET EUROOPAN PARLAMENTIN RYHMIEN KANNATUK-
SESSA VALILLA 2013-2018

Kokonaisuutena eri ryhmien kannatuskehityksessd on kuluneen viiden vuoden aikana ha-
vaittavissa ainakin kaksi trendid: keskusta-oikeiston ja keskusta-vasemmiston kannatuksen
tasainen lasku sekd laita- ja ddrioikeistolaisten ryhmien kannatuksen nousu.

Europarlamentin ryhmien kannatus valilla 2013-2018
@ tPP

ALDE

ECR
Greens-EFA
.//\ GUE-NGL

ENF
EFDD

NI

Muut

———

2/2013 Eurovaalit 1/2018 2/2018

Erityisen dramaattista keskusta-oikeiston ja keskusta-vasemmiston kannatuksen lasku ei
kuitenkaan ole ollut, silld samanaikaisesti ALDE-ryhmd - johon kuuluu sekd keskusta-oi-
keistolaiseksi ettd keskusta-vasemmistolaiseksi miellettdvid puolueita - on kasvattanut
omaa kannatustaan. Kokonaisuutena kannatussiirtyma ei siis ole Suuntautunut yhtd vahvasti
pois poliittisesta keskustasta ja sen molemmilta laidoilta kuin EPP- ja S&D-ryhmien kan-
natuskehitys antaisi ymmértdd, vaan myds uusien liberaalien poliittisten liikkeiden taakse.

12.1. EPP

EPP-ryhmd on sdilyttényt asemansa suosituimpina europarlamenttiryhmand koko tarkas-
teluvdlilld, kun Iso-Britannia jatetddn laskelmassa huomiotta. Tastd huolimatta EPP:n kan-
natus on laskenut tasaisesti. Ryhmdn paikkamddrd laski vuoden 2014 eurovaaleissa ja kan-
sallisten mielipidemittausten aggregointi enteilee laskusuunnan jatkuvan vuonna 2019.
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EPP-ryhman kannatus vélilld 2013-2018
@ cp

30,50%

27,00%
24,00% 23,00%

2/2013 Eurovaalit 1/2018 2/2018

Perinteisend eurooppapolitiikan johtavana ryhmittymédnd EPP-ryhmélld on monista muista
ryhmistd poiketen vahvat jdsenpuolueet jokaisessa vuoden 2019 eurovaaleihin osallistu-
vassa maassa. Monessa maassa puolueita on useampi kuin yksi ja ne vetoavat osin eri dd-
nestajdryhmiin. Yksi esimerkki téstd on Suomi, jossa kokoomuksella ja kristillisdemokraa-
teilla on perinteisesti ollut vain vahdn yhteistd ddnestdjdrajapintaa. Monissa muissa maissa

jako on vieldkin selkedmpi.

Laaja jdsenpohja itsessddn luo ryhmdlle hyvét edellytykset uuteen vaalivoittoon, vaikka
erdissd suurissa jasenmaissa EPP:n jasenpuolueiden kannatus on laskenut jopa dramaatti-
sesti. EPP:n perinteisten voimapuolueiden heikentymisen vastapainona ryhmdn kannatus
on kovaa monissa lté-Euroopan maissa. Esimerkiksi 33 europarlamenttipaikan Romaniassa
EPP-ryhmadssd istuvat puolueet kerddvat tuoreimmissa mielipidemittauksissa yhteenlas-
kettuna jopa 42 prosentin kannatuksen. Ryhmd on vahva myds Unkarissa, jossa pddminis-
teri Viktor Orbdnin Fidesz-puolue on yhdessd apupuolueensa kristillisdemokraattien kanssa
kerdnnyt 45-55 prosentin gallup-lukuja jo useiden vuosien ajan. Loppukevddn parlamentti-
vaaleissa Fidesz sai hieman alle 50 prosenttia kaikista danistd.

Heikoimmillaan EPP on Tanskassa ja Virossa. Molempien maiden suurimmat keskusta-oi-
keistolaiset puolueet kuuluvat EPP:n sijaan ALDE-ryhmddn. Tamdnhetkisten kansallisten
mielipidemittausten perusteella EPP olisi kuitenkin saamassa ldpi vdhintédn yhden euro-
parlamentaarikon joka maassa.
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CDU-CSU (Saksa) UMP/LR (Ranska) PdL/FI (Italia) PP (Espanja)

EPP:n kannalta huolestuttavaa on kuitenkin erdiden sen perinteisten vahvojen puolueiden
heikentynyt asema. Erityisesti Italiassa EPP on Forza ltalian kannatussukelluksen mydtd
vaarassa menettdd useita europarlamentaarikoita. Espanjassa taas perinteisen valtapuolu-
een Partido Popularin hallitus kaatui kesdkuun alussa ja puolue joutuu etsimddn itsellensd
uuden johtajan.

Saksa CDU/CSU on pitdnyt kiinni asemastaan maan suurimpana puolueena, mutta menet-
tdnyt kannatustaan. Lasku ei ole yhtd dramaattista kuin muissa maissa, mutta Saksan vaki-
mddrdn johdosta pienetkin muutokset puolueen kannatuksessa nakyvdt suoraan myds
EPP:n Euroopan laajuisessa kannatuksessa.

Erityisesti Ranskassa ja Espanjassa EPP-puolueiden haasteena ovat uudet - ainakin tois-
taiseksi ALDE-ryhmddn lasketut - arvo- ja talousliberaalit puolueet Ciudadanos ja En Mar-
the.

Suurten EPP-puolueiden ongelmista huolimatta EPP:n tie suurimmaksi parlamenttiryh-
maksi ndyttdd hyvin todenndkdiseltd. Tahdn on syynd erityisesti Brexit, jonka mydtd toiseksi
suurin ryhmd S&D menettdd huomattavasti kannatustaan. Kannatusnoususta huolimatta on
erittdin epdtodenndkaistd, ettd mygskddn ALDE ehtisi haastamaan EPP:n asemaa ainakaan
vield tulevissa eurovaaleissa.
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Vaalivoiton toteutuessa olisi todenndkdistd, ettd myds Euroopan komission seuraava pu-
heenjohtaja tulee EPP:n riveistd. EPP-ryhmdn taustalla oleva Euroopan kansanpuolue on
sitoutunut asettamaan eurovaaleihin karkiehdokkaan, jota se tulee esittdmddn Euroopan ko-
mission johtoon, jos puolue on vuonna 2019 valittavan Euroopan parlamentin suurin ryh-
mittymd. Potentiaalisina kandidaatteina EPP:n kdrkiehdokkaaksi on pidetty muun muassa
ranskalaista Brexit-komissaaria Michel Barnieria, Kansainvdlisen valuuttarahaston IMF:n
pddjohtajaa ja Ranskan entistd valtiovarainministerid Christine Lagardea sekd Euroopan in-
vestointipankin varapddjohtajaa Alexander Stubbia. EPP valitsee kdrkiehdokkaan puolueko-
kouksessaan Helsingissd marraskuussa.

12.2.56D

S&D pitdd kiinni nykyisestd asemastaan Euroopan parlamentin toiseksi suurimpana puolu-
eena myds vuoden 2019 vaalien jélkeen, jos sen kannatus sdilyy nykyiselld tasolla. S&D:n
kannatuksen lasku on kuitenkin ollut EPP:n tavoin huomattavaa. Taustalla ovat isolta osin
samat maat ja puoluekentdn muutokset kuin EPP:n kohdalla.

S&D-ryhmaén kannatus vililld 2013-2018
® s&D

23,50% 24,00%

21,00%
.—-_.\‘\TBDO%

2/2013 Eurovaalit 1/2018 2/2018

Talld hetkelld S&D on vahvimmillaan Maltalla, Latviassa ja Romaniassa. Esimerkiksi Maltan
kohdalla Idhes 60 prosentin kannatus tarkoittaa kuitenkin vain neljdd europarlamentaarik-
koa ja suuremmista jasenmaista S&D:n jasenpuolueen kannatus on yli 30 prosentin vain
Romaniassa, jossa hallitseva PDS-puolue saa tuoreimmissa mittauksissa dénestdjiltd noin
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31 prosentin kannatukset. S&D menestyy hyvin myds Bulgariassa, Itdvallassa, Kroatiassa,
Portugalissa ja Ruotsissa saaden noin 25-30 prosentin kannatuksen.

Heikommilla kantimilla puolue on Irlannissa, Hollannissa, Tshekissd ja Ranskassa. Ryhmé
olisi silti nykykannatuksella saamassa europarlamentaarikkoja jokaisesta jdsenmaasta. Ir-
lannin kohdalla parlamenttipaikkojen ennustaminen puoluekannatuksen pohjalta on kuiten-
kin ldhes mahdotonta, silld maassa on kdytdssd siirtoddnivaalitapa.

Kuten EPP:n kohdalla, myds S&D:n ndkikulmasta huolestuttavaa on erdiden sen perinteis-
ten vahvojen puolueiden heikentynyt asema. S&D:n kohdalla kehitys on ollut erityisesti pi-
demmalld perspektiivilld tarkasteltuna vieldkin rajumpaa kuin keskusta-oikeistolaisella kil-
pailijallaan.

W 2/2013
B 22018

SPD (Saksa) PS (Ranska) PD (ltalia) PSOE (Espanja)

12.3. ALDE

ALDE on tarkasteluvdlilld vakiinnuttanut asemansa parlamentin kolmanneksi suurimpana
ryhmadnd ja kaventanut eroa EPP:hen ja S&D:hen. Téssd raportissa Ranskan presidentin Em-
manuel Macronin LREM-puolue on sijoitettu osaksi ALDE:a, silld sen liittolaispuolue MoDEM
kuuluu ryhmdén ja LREM:n ainoa europarlamentaarikko istui osana ALDE:a ennen paluutaan
kotimaahansa.
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Osaltaan ratkaisu johtuu mygs Ranskan kansallisista eurovaaligallupeista, joissa mitataan
kannatusta LREM:n ja MoDEM:n yhteislistalle. Puolueista ainakin MoDEM on verraten vah-
vasti sitoutunut ALDE:een.

ALDE-ryhman kannatus 2013-2018

ALDE

2/2013 Eurovaalit 1/2018 2/2018

Vaikka LREM jdtettdisiin pois ALDE:n luvuista, on ryhmdn kannatus silti kasvanut huomat-
tavasti. Suurista jasenmaista erityisen selvdd kasvu on ollut Espanjassa, jossa ALDE-ryh-
mdssd istuvien puolueiden yhteenlaskettu kannatus ldhentelee 30 prosenttia. Puolueista
suurin, keskusta-oikeistolainen ja EU-mydnteinen Ciudadanos on kivunnut jo 26 prosentin
kannatuslukemiin. ALDE:n toinen selvd kannatuskasvun maa on ollut Tshekki, jossa euros-
keptinen keskustapuolue ANO on noussut noin 32 prosentin lukemiin.

Vahvimmillaan ALDE on Espanjan ja Tshekin lisdksi Virossa, josta siihen kuuluvat maan
kaksi suurinta puoluetta, Keskustapuolue ja Reformipuolue. Myds Tanskassa ALDE:n kolme
jdsenpuoluetta kerddvdt yhteensd Idhes 30 prosentin kannatuksen.

Verrattuna S&D:hen ja EPP:hen, ALDE:n selked heikkous on jasenpuolueiden puuttuminen
kokonaan osasta jasenmaita. Esimerkiksi Italiassa ALDE on tdlld hetkelld ilman varteenotet-
tavaa jdsenpuoluetta, joka kykenisi tuomaan mukanaan merkittévdn mddrdn ddnid ja euro-
parlamentaarikkoja. Sama on tilanne Unkarissa, Slovakiassa ja Portugalissa. Myds monessa
Itd-Euroopan maassa ALDE-ryhmddn kuuluvien puolueiden kannatus lasketaan vain muu-
tamissa prosenteissa.
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12.4. EFDD, ENF ja muut EU-vastaiset nationalistipuolueet

ALDE-ryhmén ohella kuluneen viiden vuoden aikana kannatustaan ovat kasvattaneet ddrioi-
keistolaisina ja EU-vastaisina pidetyt EFDD- ja ENF-ryhmdt. Ryhmistd ENF muodostettiin
vasta vuoden 2014 eurovaalien jélkeen. Tdssd raportissa puolueet on kuitenkin sijoitettu
parlamenttiryhmiin koko tarkasteluvalilld sen perusteella, mihin ryhmddn ne kuuluivat vuo-

den 2018 kesdkuussa.

Huomionarvoista tarkastelussa on, ettd ldhes jokaisen EU-maan poliittiseen maisemaan on
tarkasteluvalilld 2013-2018 vakiintunut vahintddn keskisuuri euroskeptinen puolue. Puo-
lueiden luonteet kuitenkin vaihtelevat suuresti. Osa euroskeptisistd puolueista istuu Euroo-
pan parlamentissa ECR-ryhmdssd, jonka kanssa muut ryhmét tekevdt yhteistydtd. Tahdn
ryhmddn kuuluvat muun muassa perussuomalaiset, Tanskan kansanpuolue ja kesdn jdlkeen
myds ruotsidemokraatit. 0sa puolueista taas istuu ENF- ja EFDD-ryhmissd, joiden kanssa
monet ryhmdt ja europarlamentaarikot kieltdytyvat kokonaan yhteistydstd. Puolueista suu-
rimpia ovat Saksan AfD, Ranskan Kansallinen liittouma sekd Italian Viiden tahden liike ja
Lega. Oma lukunsa ovat vield kaikkien parlamenttiryhmien ulkopuolelle jadvdt puolueet, ku-
ten Kreikan uusnatsistinen Kultainen aamunkoitto, jonka edustajien kanssa europarlamen-
taarikot harvoin suostuvat edes samaan hissiin.
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EU-vastaisen populismin saamasta runsaasta huomiosta huolimatta kannatussiirtymd
EFDD- ja ENF-ryhmien jdsenpuolueiden taakse ei kuitenkaan vaikuta niin dramaattiselta
kuin saattaisi olettaa. Tamd siitd huolimatta, ettd tarkastelusta on rajattu ulos Iso-Britannia
ja sen UKIP-puolue, joka oli vuoden 2014 eurovaaleissa maansa suosituin puolue pitkalti yli
20 prosentin kannatuksella, mutta matelee tdlld hetkelld vain muutaman prosentin gallup-
lukemissa. Jos siis Iso-Britannia ja UKIP olisivat laskelmassa mukana, olisi EFDD-ryhmén
kannatus ollut suurempaa vuosina 013 ja 2014 ja suhteessa pienempdd nyt.

ENF- ja EFDD-ryhmien kannatus valilla 2013-2018

@ ENF
EFDD

8,00%

2/2013 Eurovaalit 1/2018 2/2018

Selkeintd ENF- ja EFDD-ryhmien kannatuksen nousu on ollut ltaliassa, jossa kesdkuun
alussa aloittaneen uuden koalitiohallituksen molemmat puolueet kuuluvat EU-vastaisiin
parlamenttiryhmiin. Maahanmuuttovastainen Lega (ent. Pohjoisen liitto) on osa ENF-ryh-
mdd, kun maan suurin puolue Viiden tahden liike kuuluu EFDD-ryhmdén. Yhteenlaskettuna
puolueiden kannatus on yli 50 prosenttia. Myds tdmdn eurovaalikauden aikana EFDD-ryh-
mddn siirtynyt saksalainen AfD on nostanut huomattavasti kannatustaan. Ranskassa ENF-
ryhmddn kuuluvan Kansallisen liittouman (RN tai FN, ent. Kansallinen rintama) sekd kahden
EFDD-puolueen kannatus on yhteenlaskettuna lahes samalla tasolla kuin viisi vuotta sitten.
Suurista jasenmaista Espanjassa ENF- ja EFDD-ryhmilld ei ole jdsenpuolueita.

Ohessa on kuvattu ENF- ja EFDD-ryhmissd istuvien puolueiden kannatus kotimaassaan.
Moniin muihin europarlamenttiryhmiin verrattuna ENF- ja EFDD-ryhmilld on vain vahdn jd-
senid ja iso osa niiden koko Euroopan laajuisesta kannatuksesta muodostuu vain muuta-
massa suuressa jasenmaassa, eli Saksassa, Ranskassa ja Italiassa. Erityisesti siksi niiden
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paikkamddrd jad pieneksi myds vuoden 2019 vaaleissa, vaikka ddrioikeistolaiset puolueet

kerdisivdtkin suurissa jasenmaissa aiempaa kovemman kannatuksen. Euroopan parlamen-
tissa valta-asemaan noustakseen ryhmien tulisi kuitenkin kerdtd ddnid ja jésenid ainakin
ldhes kaikista EU-maista.
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10.  KOLME VAIHTOEHTOISTA SKENAARIOITA

Kansallisten puolueiden sijoittaminen eri parlamenttiryhmiin perustuu téssd raportissa aja-
tukseen siitd, ettd tlld hetkelld tietyssd parlamenttiryhmdssd istuvat puolueet pysyvat sa-
massa ryhmdssd myds vuoden 2019 vaalien jlkeen. Samoin on oletettu, ettd uusia ryhmid
ei synny. Namd oletukset ovat luonnollisesti vain oletuksia ja tdysin vaihtoehtoiset kehitys-
kulut ovat mahdollisia.

Europarlamenttiryhmistd vakaimpia ovat todenndkdisesti ne, jotka perustuvat suoraan tietyn
eurooppapuolueen varaan. Téhdn joukkoon voidaan laskea ainakin EPP-ryhmd ja S&D-
ryhmd, jotka jatkavat varmasti myds eurovaalien jlkeen. Kdytdnndssd kaikkien muiden eu-
roparlamenttiryhmien taustalla on kuitenkin useampia eurooppapuolueita, eivdtkd kaikki
europuolueiden kansalliset jésenpuolueet edes istu oman europuolueensa parlamenttiryh-
mdssd.

Tdssd osiossa on pyritty hahmottelemaan eri vaihtoehtoisia skenaarioita, joiden mukaan
seuraavan Euroopan parlamentin koostumus voi muodostua.

13.1. ALDE Ioytdd jasenen Italiasta

Suurimmista parlamenttiryhmistd ALDE on tdlld hetkelld ilman italialaista jdsenpuoluetta.
|talian poliittisen kentdn muutostahti on kuitenkin sen verran tihedd, ettd ALDE voi hyvin
Gytdd puolueen tai liittouman kampanjoimaan sen sateenvarjon alla myds ltaliassa. Talld
hetkelld Euroopan liberaalidemokraattisella puolueella - jonka jasenten varaan ALDE-ryhmé
pitkdlti rakentuu - on ltaliassa jasenpuolue Radicali Italiani, mutta puolueen kannatus on
marginaalista.

Italian poliittinen kenttd kdy talld hetkelld dpi suurta murrosta perinteisten keskusta-va-
semmiston ja keskusta-oikeiston valtapuolueiden kannatuksen madellessa historiallisen al-
haalla. 0sa maan politiikkaa Seuraavista asiantuntijoista on arvioinut tilanteen olevan otol-
linen erddnlaiselle Italian Macron-ilmidlle, jossa perinteisten valtapuolueiden vdliin lohkeaa
uusi EU-mydnteinen ja liberaali puolue. Télle puolueelle ALDE voisi olla luontevin europar-
lamenttiryhmd.

Toinen mahdollisuus italialaiseksi ALDE-jéseneksi on - ehkd hieman ylldttden - Viiden tah-
den liike. Puolue on ollut perinteisesti EU-kriittinen ja populistinen ja istuu tdlld hetkelld
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osana EFDD-ryhmad. Silti ajatus ALDE-jdsenyydestd ei ole niin kaukainen kuin ensisilméyk-
selld voisi ajatella. Viiden tdhden liike jopa haki ALDE-ryhmdn jdsenyyud vuoden 2017
alussa, mutta ALDE ei lopulta hyvéksynyt puoluetta osakseen. Viiden téhden liikkeen sisdi-
sessd nettigdnestyksessd, joilla puolue linjaa valtaosan kannoistaan, ALDE-ryhmaadn siirty-
minen sai kuitenkin tuekseen enemmistdn. Vaikka ALDE:n johto tunnetaan suorasanaisesta
eurofederalismistaan, mahtuu ryhmdén myds muun muassa Tshekin euroskeptinen ANO-
puolue, joten tdysin yksin Viiden tahden liike ei ryhmdssa olisi.

ALDE:n kielteisen pddtdksen jalkeen Viiden tahden liikkeen liittyminen ryhmén osaksi néyt-
tdd epdtodenndkiseltd. Jos tilanne muuttuu, kasvattaisi ALDE huomattavasti Euroopan laa-
juista kannatustaan ja nousisi haastamaan S&D-ryhmdd toiseksi suurimman parlamentti-
ryhmdn asemasta.

Europarlamentin ryhmien kannatus 2/2018, kun M5S osana ALDE:a

Muut

NI
EPP

EFDD

Greens-EFA
ECR

ALDE
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Europarlamentin paikkajako 2/2018, kun M5S osana ALDE:a

NI

EFDD
EPP

ENF -

GUE-NGL

Greens-EFA

ECR

13.2. LREM luo uuden parlamenttiryhmdn

Tdssd raportissa tehty oletus Emmanuel Macronin LREM-puolueen liittymisestd osaksi
ALDE-ryhmdd ei ole lainkaan selvid. Jopa todenndkdisempdnd pidetddn sitd, ettd Macron ja
LREM pyrkivdt kerddmddn ennen eurovaaleja ymparilleen saman mielisten puolueiden ryh-
mdn, joka tukee Macronin ideoita EU-instituutioiden uudistamisesta sekd LREM:n euroop-
papoliittista linjaa. Tdstd joukosta voisi vaalien jélkeen muodostua uusi ryhmé Euroopan
parlamenttiin.

Parlamenttiryhmadn luomiseksi vaaditaan ¢5 europarlamentaarikkoa vahintddn seitsemdstd
jdsenmaasta. Ndistd ensimmdinen, eli 25 europarlamentaarikon mddrdvaatimus, tuskin
tuottaa ongelmia, silld LREM saa todenndkdisesti ldpi Ranskasta vahintddn 20 edustajaa.
Vaikeampaa sen sijaan voi olla puolueiden tai euroedustajien houkuttelu mukaan vahintddn
kuudesta muusta maasta.

Tukea hankkeelle Macron voisi saada ainakin Slovakiasta, jossa viime vuonna perustettu
Progresivne Slovensko (PS) -puolue on pyrkinyt kopioimaan LREM:n toimintatapoja ja ima-
goa. Toinen tukija voisi olla esimerkiksi Unkarin Momentum. Kumpikin puolue on tdlld het-
kelld ilman europuoluetta, mutta on vield epdselvdd, saavatko ne ensi vuoden eurovaaleissa
|dpi edustajia, silld puolueiden kannatusprosentit lasketaan tlld hetkelld yhden kdden sor-
milla.

42



Mediassa on spekuloitu myds ajatuksella Italian entisen demaripddministerin Matteo Renzin
uudesta puolueesta, joka kampanjoisi yhdessd LREM:n kanssa. Renzi joutui eroamaan kes-
kusta-vasemmistolaisen PD:n johdosta kevddn vaalitappion jdlkeen.

Onnistuakseen LREM joutuisi todenndkdisesti houkuttelemaan mukaansa puolueita myds
EPP-, S&D- ja ALDE-ryhmistd, silléd parlamenttiryhmdn rakentaminen pelkdstddn uusien
poliittisten voimien mukaan olisi vaikeaa, jopa mahdotonta. EPP-ryhmdssa voisi olla lahti-
joitd esimerkiksi Benelux-maissa, joissa on esiintynyt kovaa turhautumista EPP:n toimet-
tomuuteen erityisesti Unkaria johtavan Fidesz-puolueen kanssa. Osa EPP-ryhmd europar-
lamentaarikoista katsoo, ettd Fidesz tulisi erottaa ryhmastd. Toisaalta edustajat ja heiddn
kansalliset puolueensa eivdt valttdmattd kritiikittd niele Macronin radikaaleina pidettyjd vi-
sioita EU:n tulevaisuudesta, vaan suhtautuvat esimerkiksi institutionaalisiin uudistuksiin
maltillisemmin.

S&D-ryhmdn kohdalla lahtemiseen voi kannustaa ryhmdn paikkamdérdn kanssa samaa tah-
tia laskeva vaikutusvalta. Monelle ideologisesti kirjavan ALDE-ryhmén puolueelle Macronin
houkutus voi niin ikddn olla kova. Esimerkiksi Espanjan liberaali Ciudadanos tekee vaali-
kampanjassaan yhteistydtd En Marchen kanssa, mutta puolue on vakuuttanut sitoutumistaan
ALDE:en.

Realismia on, ettd uuden parlamenttiryhmdn luominen on LREM:lle kova haaste, vaikka se
saisikin varhaisessa vaiheessa mukaan korkean profiilin tukijoita. Osaltaan haastetta vai-
keuttaa myds se, ettd Macron ei vélttamattd ole ainoa, joka haluaisi luoda parlamenttiin uusia
ryhmid ja houkutella jasenid nykyisistd. Ainakin Kreikan entisen valtiovarainministerin Yanis
Varoufakisin ja Ranskan sosialistien entisen presidenttiehdokkaan Benoit Hamonin
DIEMZ5-liike voi pyrkid luomaan oman parlamenttiryhmén vuoden 2019 jdlkeen, jos liik-
keen sateenvarjon alla kampanjoivat puolueet saavat edustajia Euroopan parlamenttiin. Tdlld
hetkelld liike kampanjoi ainakin seitsemdssd EU-maassa.

Osin edelld mainituista syistd téssd raportissa on oletettu LREM:n liittyvdn muodossa tai
toisessa ALDE-ryhmddn viimeistddn vaalien jdlkeen. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi ALDE:n
ja Macronin johtaman koalition yhteinen parlamenttiryhmd tai muu vastaava jarjestely, jossa
varataan tilaa LREM:n omalle eurooppapoliittiselle ddnelle, silld nykyisen ALDE-johdon dd-
nenkannattajaksi LREM tuskin léhteen. Euroopan parlamentissa ryhmdkuri ei ole esimer-
kiksi Suomen poliittisen kulttuurin tasolla ja hieman vastaavia jdrjestelyité on nahty myds
diemmin.
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Alla on laskettu ALDE:n kannatus ilman LREM- ja MoDEM-puolueita, joille ilmoitetaan Rans-
kan mielipidemittauksissa yhteinen kannatusprosentti.

Europarlamentin ryhmien kannatus 2/2018, kun LREM/MoDEM ei ole
osa ryhmaa

Muut

NI EPP

EFDD

GUE-NGL

Greens-EFA

ECR

Europarlamentin paikkajako 2/2018, kun LREM/MoDEM ei osana
ryhmaa

NI

EPP

GUE-NGL
Greens-EFA
ECR

ALDE
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13.3. Aérioikeisto l6yti toisensa

Sekd ENF- ettd EFDD-ryhmit tdyttdvat tlld hetkelld vain niukasti parlamenttiryhmélle ase-
tetun vaatimuksen, jonka mukaan ryhmdssd téytyy olla jésenid vahintddn seitsemdstd eri
maasta. ENF-ryhmdssd on jdsenid yhteensd yhdeksdstd maasta, joista yksi katoaa Brexitin
myotd.

EFDD-ryhmdssd on tdlld hetkelld jésenid seitsemdstd maasta, joista yksi poistuu Brexitin
mygtd. Ryhmadn puolalaisjdsenet ovat myds hankalassa asemassa uudelleenvalinnan ndkd-
kulmasta, silld maan ddrioikeistolaisten puolueiden kentdssd on tapahtunut Sekd hajoamisia
ettd koalition muodostumista, joka voi johtaa EFDD:n puolalaisjdsenen tippumiseen parla-
mentista. Myds Tshekistd, Saksasta ja Liettasta ryhmdssd istuu tdlld hetkelld vain yksi jd-
sen.

Jos jompikumpi ryhmistd joutuisi ongelmiin seitsemdn maan vaatimuksen kanssa, voisi dd-
rioikeiston yhteisen ryhmdn rakentuminen olla mahdollista. Vaalivoittojen lisaksi molem-
mat ryhmat ovat kuitenkin tarvittaessa pystyneet tdydentdmdan rivejddn loikkareilla, joten
EFDD-edustajien tippuminen parlamentistd ei automaattisesti tarkoittaisi ryhmdn hajoa-
mista.

Osaltaan yhteisryhmd-ajatusta tukee kuitenkin Ison-Britannian UKIP:n ldhtd parlamentista,
silld parlamenttikauden alussa nimenomaan UKIP oli haluton tekemddn yhteistydtd nykyis-
ten ENF-puolueiden kanssa. Muut EFDD-europarlamentaarikot eivdt vélttamattd endd kiel-
tdytyisi yhteisestd ryhmastd, kun UKIP jdttdd parlamentin ja ryhmd heikentyy merkittavdsti.
Viime aikoina ideaa EU-vastaisten puolueiden vahvemmasta liittoumasta on pitdnyt esilld
esimerkiksi Italian Lega-puolueen puheenjohtaja Matteo Salvini.

Jos ENF-EFDD -yhteisryhmé kuitenkin syntyisi, olisi se dénimddrdltddn todenndkdisesti par-
lamentin toiseksi tai kolmanneksi suurin sekd paikkamddrdltdén kolmanneksi tai neljdn-
neksi suurin. Epdtodenndkdistd kuitenkin olisi, ettd kaikki nykyisin ENF- ja EFDD-ryhmissd
istuvat puolueet liittyisivdt ryhmddn, joten vertailua voi pitdd Idhinnd hypoteettisena. Esi-
merkiksi Italian Viiden tdhden liike tuskin ldhtisi mukaan ryhmddn, mikd jo itsessddn tiput-
taisi ryhmdn kannatusta ja paikkamddrdd huomattavasti.
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Europarlamentin ryhmien kannatus 2/2018, jos ENF ja EFFD samassa
ryhmassa

Muut

NI

EPP
ENF-EFDD
GUE-NGL .
Greens-EFA '

ECR

Europarlamentin paikkajako 2/2018, jos ENF ja EFDD samassa
ryhmassé

NI

ENF-EFDD

EPP

GUE-NGL
Greens-EFA

ECR

ALDE
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11 SUURIMPIEN JASENMAIDEN POLIITTINEN TILANNE

Euroopan parlamentin vaalit kdyddén jokaisessa jasenmaassa kyseisen jasenmaan silloi-
sessa poliittisessa kontekstissa. Vaalikeskusteluja hallitsevat usein kansalliset aiheet, joilla
on enemmdn tai vdhemman kytkdksid EU-politiikkaan ja Euroopan unionin toimintaan. Siksi
europarlamenttivaaleja ennakoitaessa on olennaista luoda katsaus eri maiden poliittiseen
tilanteeseen.

Ohessa on tarkasteltu poliittista tilannetta Euroopan unionin suurimmissa jésenmaissa,
joissa merkittdvd osa eurovaalituloksesta syntyy. Koska parlamentin paikkajako jdsenmai-
den vlilld kuitenkin tapahtuu alenevan suhteellisuuden periaatteen mukaisesti, ei silti kan-
nata aliarvioida pienempien jésenmaiden ja erityisesti Itd-Euroopan merkitystd parlament-
tiryhmien keskindisiin voimasuhteisiin.

2000-luvulla Euroopan unioniin liittyneistd Itd- ja Keski-Euroopan maista valitaan vuoden
2019 vaaleissa yhteensd 204 europarlamentaarikkoa, eli jopa 29 prosenttia koko parlamen-
tista. Suomessa ja ylipddtddn Ldnsi-Euroopassa useiden ndiden maiden poliittisesta tilan-
teesta puhutaan vain vahdn, vaikka Itd-Euroopan maat kdyttévdt Euroopan unionissa yhd
merkittdvdmpdd valtaa. Esimerkiksi Puolalla (52) ja Romanialla (33) on uuden paikkajaon
mydtd yhteensd 85 europarlamentaarikkoa, kun Saksalla parlamentaarikkoja on 96, Rans-
kalla 79 ja ltalialla 76.

Suurimpien jasenmaiden osalta on kerdtty ylimddrdisid gallup-tuloksia huhti- ja kesdkuulta

(4/2018 ja 6,/2018). Loput mielipidemittauksista ovat samoja, joita on kdytetty myds par-
lamenttiryhmien Euroopan laajuisen kannatuksen laskemisessa.
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14.1. Saksa

Saksan suurimpien puolueiden gallup-kannatus 2013-2018

== CDU/CSU (EPP)
\A T
AfD (EFDD)
FDP (ALDE)
== Linke (GUE-NGL)
== Griine (Greens-EFA)
== Piraten (Greens-EFA)
~—
S~ — T —
—~—

5/2013  Eurovaalit 1/2018  4/2018 52018  6/2018
(5/2018)

Saksassa muodostettiin hallitus keskusta-oikeistolaisen (DU:n (EPP), tdmdn baijerilaisen
sisarpuolueen (SU:n (EPP) ja keskusta-vasemmistolaisen SPD:n (S&D) varaan maalis-
kuussa. Hallituspohja on sama kuin edelliskaudella ja liittokansleri Angela Merkelille kausi
on jo neljds Saksan johdossa.

Hallituksen muodostaminen oli Saksassa tydn ja tuskan takana, silld syyskuun vaaleissa sekd
(DU/CSU ettd SPD menettivdt huomattavasti kannatustaan. SPD ehti jo kieltdytyd hallitus-
yhteistydstd Merkelin kristillisdemokraattien kanssa, mutta palasi lopulta neuvottelupdy-
tddn, kun hallitussopua ei saatu aikaiseksi CDU/CSU:n, vihreiden (Greens-EFA) ja FDP:n
(ALDE) valilld.

Vaikka Merkel kykeni lopulta muodostamaan Saksaan hallituksen ja piti ndin kiinni asemas-
taan maan johdossa, arvioidaan liittokanslerin aseman olevan nyt heikompi kuin viime kau-
della. Hallituskumppani SPD:Ild on kova paine pitdd kiinni hallitusohjelmasta ja ndyttdd
omilleen, ettd se ei ole hallituksessa vain (DU/(SU:n apupuolueena. Samalla CDU:n baijeri-
lainen sisarpuolue (SU, joka on Merkelin edustamaa linjaa konservatiivisempi ja maahan-
muuttokriittisempi, asettaa omia haasteitaan hallitusyhteistydn kestdvyydelle.

Gallupeissa CDU/CSU:n kannatus on vakiintunut hieman yli 30 prosenttiin, SPD:n hieman
20 prosentin alapuolelle. Erityisesti SPD:lle nykyisen kannatuksen realisoituminen
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eurovaaleissa tarkoittaisi useiden parlamenttipaikkojen menetystd. Kovaa gallup-nousua on
tehnyt suurimman oppositiopuolueen asemaan kivunnut AfD (EFDD). Oikeistopopulistinen
ja maahanmuuttovastainen puolue tulee todenndkdisesti saamaan hyvan tuloksen myds eu-
rovaaleissa. Puolueen sisdlld on kuluvan eurovaalikauden aikana nhty askeleita kohti ddri-
oikeistoa, kun puolueen johtoon on valittu aiempaa radikaalimpia poliitikkoja ja vanhat joh-
tajat ovat astelleet yksi toisensa jlkeen ulos sekd perustaneet omia puolueita. Euroopan
parlamentissa puolueen sisdiset valtataistelut ndkyvat muun muassa niin, ettd AfD:n listoilta
valituista seitsemdstd europarlamentaarikosta endd vain yksi kuuluu puolueeseen ja istuu
AfD:n europarlamenttiryhmdssa EFDD:sSd.

Vaikka paine Merkelid ja hallitusyhteistydtd vastaan on nyt aiempaa kovempi, harva ennakoi
Saksan hallituksen kaatumista tai hallituspohjan vaihtumista. Siksi ndyttdakin todenndkai-
seltd, ettd Saksassa ldhdetddn eurovaaleihin asetelmasta, jossa hallituksessa istuvat sekd
keskusta-oikeisto ettd keskusta-vasemmisto, joiden padhaastaja on EU-vastainen AfD. Oma
roolinsa on myds vihreilld, laitavasemmiston Die Linkelld (GUE-NGL) ja FDP:II4, joille gallu-
pit ennustavat niin ikdén viime vaaleja parempaa tulosta.

14.2. Ranska

Ranskan suurimpien puolueiden gallup-kannatus 2013-2018
REM-MoDEM (ALDE)
== FN (ENF)
== F| (GUE-NGL)
== UMP/LR (EPP)
== PS(S&D)
== EELV (Greens-EFA)

DLF (EFDD)

O

\—/

52013 Eurovaalit  12/2017  5/2018(lfop)  5/2018
(5/2018) (Elabe)

Ranskan poliittiset mannerlaatat ovat kokeneet isoja jdristyksid sitten viime eurovaalien.
Ensin sitoutumattomana ja liberaalilla ohjelmalla kampanjoinut Emmanuel Macron voitti
presidenttikisassa ddrioikeiston Marine Le Penin, keskusta-oikeiston Francois Fillonin ja
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keskusta-vasemmiston Benoit Hamonin, minkd jdlkeen Macron tukijoineen kasasi presi-
dentin taakse enemmistdn myds parlamenttivaaleissa.

Macronin menestyksen mygtd Ranskan vanha puoluekenttd on hajonnut. Macronin La
République en marche! (LREM, ALDE) on vakiinnuttanut eurovaaligallupeissa kannatuksensa
25 prosentin tienoille, kun taas keskusta-oikeiston ja keskusta-vasemmiston kannatus on
ollut hetkittdin Idhes sydksykierteessd. Juuri nyt ndyttdd siltd, ettd keskusta-oikeiston Les
Républicains (LR, EPP) on onnistunut pysdyttdmddn alamdkensd ja on tekemdssd pientd
uutta nousua aiempaa konservatiivisemmalla ja oikeistolaisemmalla linjalla.
Keskusta-vasemmiston PS:n (S&D) tilanne on sen sijaan vaikea. Ei ole mahdotonta, ettd
puolue painuu Macronin ja laitavasemmiston vélissa marginaaliin jo ennen eurovaaleja.

Macronin lisdksi PS:n haasteena on laitavasemmistolainen La France Insoumise (FI, GUE-
NGL), joka sai vuoden 2017 parlamenttivaalien ensimmdiselld kierroksella jopa enemman
ddnid kuin PS. Pddnvaivaa aiheuttaa myds entinen presidenttiehdokas Benoit Hamon, joka
on perustanut oman, eurovaaleihin téhtddvan Génération.s -puolueen. Hamonin puolue
kampanjoi eurovaaleissa yhteiselld ohjelmalla Kreikan entisen valtiovarainministerin Yanis
Varoufakisin perustaman DiEMZ5-liikkeen kanssa. Puolueen kannatus on kuitenkin ainakin
toistaiseksi pientd.

Rdrioikeistolainen ENF-puolue Rassemblement national (RN tai FN, ent. Kansallinen rin-
tama) oli viime eurovaaleissa Ranskan suurin puolue Idhes 25 prosentin ddniosuudella. Uu-
den puoluekentén koostumuksen ja aiempaa oikeistolaisemman LR:n mydtd Marine Le Pe-
nin johtaman puolueen menestystd on kuitenkin vaikea ennakoida. Le Pen yrittdd edelleen
muuttaa Rassemblement nationalin julkikuvaa maltillisemmaksi ja tehdd pesderoa ddri-
laidan rasisteihin, josta myds tuore nimenmuutos on yksi 0Soitus.

Ranskan hallituksen ja Macronin asema on vahva, Silld presidenttid tukevilla puolueilla on
selvd enemmistd parlamentissa. Toiseksi suurin puolue on LR, joka voi rakentaa oppositio-
asemasta jopa ylldttdvan suositun vaihtoehdon Macronin rohkealle ja liberaalille EU-linjalle.
Se taas voi osaltaan heikentdd FN:n asemaa ja johtaa puolueen kohdalla viime vaaleja huo-
nompaan tulokseen.
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143 ltalia

Italian suurimpien puolueiden gallup-kannatus 2013-2018
M5S (EFDD)
== PD(S&D)
== PdL/FI (EPP)
== | N(ENF)
/ LeU (S&D)

= Fdl (¥)

- E+(¥)

|taliaan muodostettiin uusi hallitus kesakuun alussa hieman yli kaksi kuukautta maan maa-
liskuussa jdrjestettyjen parlamenttivaalien jdlkeen. Vaaleissa suosituin oli oikeiston vaali-
liitto, joka rakentui ddrioikeistolaisen ja maahanmuuttovastaisen Legan (LN, ENF), keskusta-
oikeistolaisen Forza ltalian (FI, EPP) sekd pienemman, niin ikddn ddrioikeistolaisen Fratelli
('ltalia -puolueen (FdI, *) varaan. Vaaliliitto kerdsi ddnistd 37 prosenttia, mikd ei riittdnyt
hallituksen muodostamiseen pelkdn oikeiston varaan. Italian vaalilaki olisi taannut liittou-
malle enemmistdn parlamenttiin, jos se olisi saanut kasaan noin 40 prosenttia dénistd. Vaa-
liliiton sisdlld suurimmaksi nousi ylldttden Lega, joka jdtti entisen padministerin Silvio Ber-
lusconin johtaman Forza Italian taakseen usean prosenttiyksikdn erolla. Ennen vaaleja gal-
lupit ennustivat vield Fl:n olevan liittouman suurin puolue.

Yksittdisistd puolueista eniten ddnid - 3¢,7 prosenttia - kerdsi kevddn vaaleissa populistinen
Viiden tdhden liike (M5S, EFDD), jonka suosio perustuu muun muassa eliitin ja korruption
vastaiseen retoriikkaan. Viiden téhden liikkeelld ei ole normaaleja puoluerakenteita, vaan se
pddttdd linjastaan pddosin sisdisten nettiddnestysten kautta. Nettiddnestysten merkittdvd
rooli tekee Viiden téhden liikkeen kannanmuodostuksesta poukkoilevaa. Puolue on aiemmin
esimerkiksi vastustanut Italian eurojdsenyyttd sekd ajanut kovan linjan maahanmuuttopoli-
tiikkaa, mutta vaikuttaa nyt pehmentdneen kantojaan molemmissa kysymyksissd. Erityisen
vahvasti Viiden tahden liikkeen viesti on purrut Italian eteldosissa, jotka ovat pitkddn kdrsi-
neet korruptiosta ja matalasta talouskasvusta. Toisaalta korruptionvastaisena esiintyvd M3S
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on myds itse joutunut korruptioskandaalien kohteeksi esimerkiksi Roomassa, jossa se voitti
paikallisvaalit ja pormestarin tehtévén kaksi vuotta sitten.

Kevddn vaalien selvésti suurimmat havigjdt olivat Berlusconin Forza Italia 14 prosentin kan-
natuksella ja entisen paaministerin Matteo Renzin johtama keskusta-vasemmisto, jonka
kannatus jdi 23 prosenttiin. Molemmat puolueet kerdsivét vuoden 2013 parlamenttivaa-
leissa 6-7 prosenttiyksikkdd suuremman kannatuksen.

Vaaleja seuranneet vaikeat hallitusneuvottelut pddttyivat lopulta Viiden téhden liikkeen ja
Legan koalitiohallituksen syntyyn. Puolueilla on parlamentissa niukka enemmistd. Hallituk-
sen kdrkipaikoille nousi myds suuri joukko sitoutumattomia ministereitd, joista monilla ei
ole lainkaan aiempaa kokemusta politiikasta. Tahdn joukkoon kuuluvat myds pa@ministeri
Giuseppe Conte ja valtiovarainministeri Giovanni Tria. Puoluejohtajista Legan Matteo Salvini
otti hoitaakseen sisdministerin ja Viiden tahden liikkeen Luigi Di Maio tyd- ja elinkeinomi-
nisterin tehtdvdt. Molemmat ovat myds Italian varapd@ministereitd.

Uuden hallituksen koostumus on ltaliassa historiallinen, silld virkamieshallituksia lukuun
ottamatta maassa on ldhes aina muodostettu hallitus joko oikeiston tai vasemmiston valta-
puolueen varaan. Nyt vallassa on kuitenkin kaksi Euroopan unioniin véhintddnkin kriittisesti
suhtautuvaa populistipuoluetta. Myds koko EU:n mittakaavassa Italian uusi hallitus on poik-
keuksellinen, silld sen muodostavat kaksi puoluetta, jotka europarlamentissa kuuluvat ddri-
oikeistolaisina ja EU-vastaisina pidettyihin EFDD- ja ENF-ryhmiin. Italian uusi hallitus on
herdttdnyt huolta muualla Euroopassa, mutta ainakin toistaiseksi ndyttdd siltd, ettd puolueet
eivdt aio vallassa ollessaan kyseenalaistaa esimerkiksi Italian euro- ja EU-jdsenyyttd.

Tulevien eurovaalien ndkdkulmasta Italian poliittinen tilanne on arvaamaton. On lghes mah-
dotonta arvioida, miten M3S:n ja Legan hallitusyhteistyd sujuu ja kuinka pitkddn se kestdd.
Voi hyvin olla, ettd koalitio on hajonnut jo tdmdn analyysin julkaisuhetkelld. Viime vaalikau-
della Italiaa johti vuorollaan kolme pd@ministerid, joita tuki kolme eri koalitioita. Hankalaa
on myds arvioida, miten hallitusvastuu vaikuttaa puolueiden suosioon. Uusista hallituspuo-
ueista erityisesti Legan kannatus on ollut kovassa nousussa kevddn vaalien jdlkeen, mutta
varsinaisen hallitusvastuun vaikutus gallup-mittauksiin selvidd vasta myghemmin.

EPP- ja S&D-ryhmien ndkdkulmasta ltaliasta uhkaa muodostua murheenkryyni, jossa suu-

rimpien europarlamenttiryhmien jdsenpuolueet jddvdt altavastaajien rooliin. EPP-puolue
Forza ltalian kannatus on vaalien jdlkeen jatkanut laskuaan ja sen kdrkikasvo Berlusconi
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tdytedd syksylld jo 82 vuotta. S&D-puolue PD:n uhkana taas on sisdinen hajaannus, silld
heikon vaalituloksen mydtd puoluejohtajan tehtévdstd eronneen Matteo Renzin on huhuttu
suunnittelevan uuden puolueen perustamista, joka kampanjoisi yhteiselld ohjelmalla Rans-
kan presidentti Emmanuel Macronin puolueen LREM:n kanssa. Italiassa uusien puolueiden
muodostuminen ja erindisten liittoumien solmiminen on nopeatahtista ja arkipdivdistd, jo-
ten skenaario ei ole yhtd epdtodenndkdinen, miltd se suomalaisesta perspektiivistd voisi
vaikuttaa. Kokonaisuutena PD:n tilanne vaikuttaa kuitenkin Forza ltaliaa helpommalta ja
kannatuskdyrd vakaammalta.

14.4. Espanja

Espanjan suurimpien puolueiden gallup-kannatus 2013-2018
== PP (EFF)
== PSOE (S&D)

== |U/IP (GUE-NGL)

\/\ == P/UP (GUE-NGL)
\’_’\ — C (ALDE)

—-*-‘-
‘-““--./ ERC/EPDD (Greens-EFA)
K_—\ == UPYD (ALDE)

=/

5/2013 Eurovaalit 1/2018  4/2018  5/2018  6/2018
(5/2018)

Myds Espanjassa puoluekenttd on kokenut suuria muutoksia sitten viime eurovaalien. Kes-
kusta-oikeiston vanhan valtapuolueen Partido Popularin (PP, EPP) kannatus on laskenut
samalla kuin uusi, liberaali Ciudadanos (C, ALDE) on noussut haastamaan sen aseman oi-
keiston suurimpana puolueena. Myds laitavasemmiston liittouma Unidos Podemos (UP,
GUE-NGL) on nostanut kannatustaan sitten viime eurovaalien.

Espanjassa keskusta-oikeistolainen Partido Popularin hallitus kaatui kesdkuussa korruptio-
skandaaliin ja padministeri Mariano Rajoy véistyi tehtdvstddn. Uudeksi padministeriksi
nousi sosiaalidemokraattien (PSOE, S&D) Pedro Sanchez, jolla on tukenaan niukka enem-
mistd parlamentissa. Rajoy ehti hoitaa tehtdvdd vuodesta 2011.
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Sdnchez saa padministering hoidettavakseen muun muassa vaikean Katalonian tilanteen.
Toisaalta Rajoy jdttdd perinndkseen myds tervehtyneen talouden, joka kasvaa nyt nopeam-
min kuin vuosiin. Toistaiseksi PSOE:n nousu hallitusvastuuseen on nakynyt puolueen kan-
natuksen pienend kasvuna.

Eurovaalituloksen kannalta kiinnostavaa on myds se, miten vuonna 2006 perustetun Ciu-
dadanoksen kova kannatus kestdd. Puolue on padssyt profiloitumaan erityisesti Katalonian
kysymyksen myitd, jossa se on ajanut kovaa linjaa katalaaniseparatisteja vastaan. Linja toi
(iudadanokselle Katalonian itsendisyysjulistusta seuranneissa ylimddrdissd aluevaaleissa
suurimman puolueen aseman itsehallintoalueen parlamenttiin, vaikka itsendisyyttd ajavat
puolueet hallitsevatkin parlamentissa niukkaa enemmistdd. Kataloniassa Ciudadanoksen
ddnten arvioidaan tulleen erityisesti entisiltd PP:n ja PSOE:n ddnestéjiltd, ja puolue pyrkii
toistamaan vaalivoittonsa myds kansallisella tasolla. Ensimmdinen tilaisuus siihen tulee
juuri ensi vuoden eurovaaleissa.

Muista suurista EU-maista poiketen Espanjassa ei ole suurta laita- tai ddrioikeistolaista
puoluetta, joka vastustaisi Euroopan unionia. Populismin aalto on maassa suuntaunut pi-
kemminkin vasemmalle ja ndkyy Unidos Podemoksen kovana kannatuksena. Syyt siihen,
miksi ddrioikeisto ei ole onnistunut Espanjassa, ovat moninaiset. Ei kuitenkaan ole téysin
mahdotonta, ettd maan puoluekenttddn ehtisi muodostua ENF- tai EFDD-ryhmid ldhelld
oleva paliittinen voima jo ennen ensi vuoden eurovaaleja. Vuonna 2013 perustettu, vahvem-
paa keskushallintoa ja tiukempaa maahanmuuttopolitiikkaa vaativa Vox on télld hetkelld
mielipidemittauksissa huomioitavista puolueista todenndkdisin valjastamaan oikeistopopu-
lismin aallon Espanjassa, mutta puolue on jddnyt aiemmissa vaaleissa marginaaliin eikd sen
kannatusta ole nostanut edes vaikea Katalonian tilanne. Siksi Voxin onnistuminen mydskddn
eurovaalien alla ei ndytd todenndkoiseltd.
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14.5. Puola

Puolan suurimpien puolueiden gallup-kannatus 2013-2018
PiS (ECR)
== PO (EPP)
- K15(%)

N (ALDE)

PSL (EPP)
== SLD-UP (S&D)
== KNP (ENF)

== SP (EFDD)

5/2013  Eurovaalit  1/2018  4/2018 5/2018  6/2018
(5/2018)

Puolan konservatiivinen ja EU-kriittinen Laki ja oikeus -puolue (PiS, ECR) on noussut
maansa suurimmaksi puoleeksi viime eurovaalien jdlkeen. Vaikka puolueen kannatus on
tullut kevddn ja alkukesdn aikana alas viime vuoden huippulukemista, on PiS:IId edelleen
selvd kaula toisena tulevaan, keskusta-oikeistolaiseen ja EU-mydnteiseen Puolan kansalais-
foorumiin (PO, EPP). PiS on kevddn aikana kdrsinyt useista kohuista ja protesteista, jotka
ovat liittyneet muun muassa korruptioepdilyihin sekd hallituksen haluun tiukentaa entises-

tddn Puolan aborttilainsdddantdad.

PiS muodostaa nykyisessd parlamentissa EU-kriittisen ECR-ryhmén rungon yhdessd Ison-
Britannian konservatiivipuolueen kanssa, joka jdttdd parlamentin ennen Seuraavia eurovaa-
leja. Se heikentddn merkittdvdsti ECR:dd ja samalla PiS:n europarlamentaarikkojen asemaa.
Tilanne on saanut liikkeelle huhuja PiS:n haluista jattdd ECR ja liittyd suurempaan parla-
menttiryhmaddn, kdytanngssa EPP:hen, mutta liike vaikuttaa epdtodenndkdiseltd. Poliittiselta
linjaltaan PiS on ldhempdnd dérioikeistoa kuin EPP:n timénhetkistd valtavirtaa.

Toinen mahdollisuus on, ettd liikettd tapahtuukin EFDD- tai ENF-ryhmistd ECR:n suuntaan,
kun ryhmén maltillista siiped edustaneet brittikonservatiivit léhtevdt ryhmadstd. Ensimméi-
nen 0soitus tastd voi olla ruotsidemokraattien siirtyminen EFDD-ryhmdstd ECR-ryhmddn
heindkuun alussa. Ruotsidemokraatit on Ruotsin eduskunnassa erityksessd ddrilaidan mie-
lipiteidensd johdosta. Jos siirtymiset jatkuvat, PiS muodostaa Seuraavassa parlamentissa
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astetta maltillisempien EU-kriitikkojen kdrjen sen sijaan, ettd se vaipuu ECR-ryhmdn pie-
nenemisen mydtd marginaaliin.

PiS on ollut hallituskautensa aikana avoimessa konfliktissa Euroopan parlamentin ja Euroo-
pan komission kanssa. Komissio on muun muassa ilmoittanut kdynnistdvdnsd rikkomus-
menettelyn Puolan korkeimman oikeuden riippumattomuuden sugjelemiseksi ja se on myds
aiemmin uhannut Puolaa sanktioilla, jos maan oikeuslaitoksen riippumattomuuteen koske-
taan. Puolan hallitus on myds ajanut tiukkaa maahanmuuttopolitiikkaa ja vastustanut EU:n
sisdisid turvapaikanhakijoiden siirtoja.

Toistaiseksi Brysselin vastustus ei ole merkittdvdsti heikentdnyt Puolan hallitusta, vaan se
on kompastellut ennen kaikkea sisdpolitiikan kysymyksiin. Tilanne tuskin muuttuu ennen
eurovaaleja, mutta Puolan hallituksen konflikti Brysselin kanssa se voi tarjota maan EU-
mydnteiselle oppositiolle kampanja-alustan.

Rdrioikeistolaisia voimia edustavat Puolassa muun muassa Kukiz'15 (K15, *) ja Wolnos¢
(*), joiden yhteenlaskettu kannatus on liikkunut hieman yli kymmenessd prosentissa. Ryh-
mittymien nykyiset europarlamentaarikot istuvat joko ddrioikeistolaisissa ryhmissd tai kaik-
kien ryhmien ulkopuolella.
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12.  JOHTOPAATOKSET

Brexit helpottaa EPP:n asemaa

Euroopan kansanpuolueen ryhmd (EPP) on ollut Euroopan parlamentin suurin ryhmd vuo-
den 1999 vaaleista ldhtien ja on sitd todenndkdisesti myds 20 vuotta myghemmin. Yksi
suuri syy tahdn on Brexit, jonka mydtd S&D - nykyisen parlamentin toiseksi suurin ryhmd -
menettdd Britannian tydvdenpuolueessa yhden suurimmista jasenistddn. Varma EPP:n
asema suurimpana ryhménd ei ole, mutta muunlainen tulos vaatisi todenndkdisesti muu-
toksia parlamenttiryhmien koostumuksessa, kuten uusien ryhmien syntymisid tai EPP:n jd-
senpuolueiden pddtdksid jdttdd ryhma.

Keskusta-oikeisto ja keskusta-vasemmisto menettévét paikkoja

Vaikka EPP jatkaa todenndkdisesti Euroopan parlamentin suurimpana ryhmand eikd myds-
kddn S&D:n asema toiseksi suurimpana ryhménd ole merkittévdsti uhattuna, menettdvdt
ryhmdt huomattavan mddrdn paikkoja. Kun EPP:IId on tdlld hetkelld parlamentissa 219
edustajaa ja SGD:IId 189, ennustavat kansalliset mielipidemittaukset ryhmien saavan vaa-
leissa vain 189 ja 136 paikkaa. Osasyy paikkamddrdn laskuun on parlamentin kutistuminen
751 edustajasta 705 edustajaan, mutta vield merkittévampi selitys I6ytyy ryhmien jésen-
puolueiden laskeneesta kannatuksesta erityisesti Suurissa jasenmaissa.

Jos En Marche liittyy ALDE:en, ryhmd on eurovaalien suurin voittaja

ALDE-ryhmédn jésenpuolueet ovat kasvattaneet merkittdvasti kannatustaan kuluneiden nel-
jdn vuoden aikana ja ryhmd ottaa eurovaaleissa selvén pesderon muihin keskisuuriin ryh-
miin. ALDE on parlamenttiryhmistd vaalien jdlkeen todenndkdisesti kolmanneksi suurin,
vaikka Ranskan presidentin Emmanuel Macronin En Marche -puolue ei liittyisi siihen. Eri-
tyisen merkittdvaksi vaalivoitto muuttuu, jos Macron pddttdd viedd puolueensa ALDE:en tai
muodostaa ryhmdn kanssa allianssin Euroopan parlamentissa.

Ririoikeiston kannatus on kasvanut, mutta vain vihin

Adrioikeistolaisten ryhmien ENF:n ja EFDD:n kannatus on noussut kansallisissa mielipide-
mittauksissa, mutta ryhmdt eivdt silti kykene kasvamaan merkittaviksi vallankdytdjiksi tai
pddtiksenteon jarruiksi ainakaan tulevissa eurovaaleissa. Suurin syy tahdn on ryhmien ra-
kentuminen pddosin vain muutaman suuren puolueen - kuten Ranskan Kansallisen liit-
touman, Saksan AfD:n ja ltalian Legan sekd Viiden tahden liikkeen - varaan. Suurimpiin par-
lamenttiryhmiin kuuluu edustajia kaikista jasenmaista.
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Usein toisteltu havainto suurten jésenmaiden perinteisten valtapuolueiden kriiseistd ei ole
johtanut vain ddrioikeiston kannatuksen kasvuun. 150 osa kannatuksesta on valunut kes-
kusta-oikeistolta ja keskusta-vasemmistolta uusille liberaaleille ja EU-mydnteisille puolu-
eille, joista parhaita esimerkkejd ovat Ranskan En Marche ja Espanjan Ciudadanos.

Suurten ryhmien mustat lampaat menestyvit hyvin

Vaikeasti selitettdvdd kansallisissa mielipidemittauksissa on se, ettd suurimmissa parla-
menttiryhmissd “mustina lampaina” pidetyt puolueet ndyttdvat menestyvan kotimaissaan
hyvin. Esimerkiksi useat EPP:n europarlamentaarikot - muun muassa kaikki kokoomuksen
euroedustajat - ovat vaatineet unkarilaisen Fideszin erottamista ryhmdstd. Fidesz on EPP:n
jasenpuolueista suosituin kotimaassaan noin 50 prosentin kannatuksella. Samaan tapaan
S&D-ryhmdssd on esiintynyt kritiikkid vuosien vankilatuomioita korruptiosta ja vaalivilpistd
saaneen Liviu Dragnean johtamaa Romanian PSD-puoluetta kohtaan. PSD on S&D-puolu-
eista kuitenkin toiseksi suosituin ja parempia gallup-lukuja saa vain maltalainen PL, jota on
niin ikddn epdilty korruptiosta. ALDE-ryhmdn menestyneimpiin kuuluu puolestaan ryhmdn
eurofederalistisesta linjasta huomattavasti poikkeava Tshekin euroskeptinen ja populistinen
ANO-puolue. Puolueiden kova kannatus tekee niiden erottamisen parlamenttiryhmisté vai-
keaksi, vaikka paineet siihen olisivatkin kovat.

Italia on eurovaalien suurin arvoitus

Suurista jasenmaista poliittinen tilanne on kaikkein arvaamattomin Italiassa, jonka osalta
eurovaalien tulosta on Idhes mahdotonta tdssd vaiheessa ennustaa. Osasyy tdhdn on maan
uusi populistihallitus, mutta ehkd vield merkitsevdmpdd on keskusta-oikeiston ja keskusta-
vasemmiston alamaki, joka avaa tilaa uusille poliittisille liikkeille. Vaikka iso osa italialaisten
turhautumisesta suuntautuukin nyt Legan (ENF) ja Viiden tahden liikkeen (EFDD) éniksi,
voi tilanne vield kddntyd padlaelleen. EPP:n, S&D:n sekd ALDE:n sisdlld pohditaan varmasti
tdlld hetkelld, miten Italian tilanteeseen tulisi reagoida ja milld strategialla maasta voidaan
ulosmitata paras tulos ensi vuoden eurovaaleissa. Samaa pohtivat varmasti myds monet
korkean profiilin italialaispolitiikot, jotka ovat jddneet nykyiselld puoluekentélld paitsioon,
kuten entinen pa@ministeri Matteo Renzi sekd entinen oikeus-, sisd- ja ulkoministeri An-
gelino Alfano. Muun muassa he voivat vield sotkea entisestddn maan jo nyt sotkuista puo-
luekenttdd.
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Mannerlaatat eivit liiku

Vaikka Euroopan parlamentin koostumus tulevissa eurovaaleissa muuttuu, Silld tuskin on
dramaattista vaikutusta parlamentin linjaan, joka on ollut vahvasti Eurooppa-mydnteinen ja
usein neuvostoa radikaalimpi. Euroopan suuntaa mddriteltdessd eurovaaleja enemmadn mer-
kitystd voi olla erdiden suurten jasenmaiden kansallisilla vaaleilla, jotka voivat johtaa uudis-
tusten ja hankkeiden jumiutumiseen - tai vaihtoehtoisesti etenemiseen. Hyvd esimerkki
tdstd on ltalia, jossa kansallinen vaalitulos muutti radikaalisti maan EU-politiikkaa, kun val-
taan nousi populistisia ja EU-vastaisia puolueita. Toinen esimerkki on Ranska, jonka presi-
dentti Emmanuel Macron on nostanut eurooppalaisille neuvottelupgydille omia EU-visioi-
taan. Neuvostossa yksittdisen jasenmaan vaikutusmahdollisuudet ovat suuret, silld iso osa
EU-pddtdksenteosta vaatii edelleen jasenmaiden yksimielisyyden. Euroopan parlamentin
koostumus taas muodostuu 27 jasenmaan kansallisessa kontekstissa ja edelleen pitklti
toisistaan erillddn, jolloin muutokset parlamentin koostumuksessa ovat hitaita, eikd vastaa-
vanlaisia dramaattisia muutoksia pddse syntymdan.
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tik/Erstes-Zeugnis-fuer-die-Regierung /313984158
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(ypriot legislative election, 22 May 2016
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linger/
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saeimas-velesanam-neizlemuso-veletaju-klust-vairak.a¢73855/

Spinter Tyrimai/Delfi.lt, 2018-03-14, Sample: 1006, https://www.baltictimes.com/lithu-
ania_s_conservatives_remain_most_popular _party_ _ _delfi/spinter _poll/

TNS Luxembourg, 12/2017 and 5/2018, https://www.wort.lu/de/politik/sonndesfro-
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